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ACLARACION INICIAL

El presente documento responde a las inquietudes mas frecuentes formuladas por
todos los grupos de valor de la UIAF, especialmente por los sujetos obligados a
reportar, con respecto a los temas fundamentales en materia antilavado de activos y
contra la financiacién del terrorismo (ALA/CFT) y la aplicaciéon de las normas
correspondientes a cada sector.

El documento no es un material de respuesta a consultas juridicas particulares ni
resuelve eventuales conflictos, vacios o lagunas que se presenten en el ordenamiento
juridico, pues para ello la legislacion colombiana ha fijado los procedimientos
respectivos, en virtud de los cuales las entidades publicas deben emitir
pronunciamientos (respuestas a derechos de peticidn o respuestas a consultas) que,
guardando la competencia funcional de cada institucion, definan una situacion
particular o respondan a un interrogante concreto.
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PRESENTACION

El documento de Preguntas Frecuentes tiene como objetivo consolidar informacién de
interés para todos los actores del sistema antilavado de activos y contra la financiacion
del terrorismo (ALA/CFT), entre ellos, los supervisores, los oficiales de cumplimiento,
los agentes de la comunidad de inteligencia, la Policia Judicial, los fiscales, los jueces
y la sociedad en general. , asi como para todos aquellos que encuentran particular
interés en la materia.

Este material esta dividido en siete secciones. La primera establece las diversas
fuentes de las cuales se extrajo la informacidén, seguida por una guia basica de LAFT,
que sirve de base para el tercer y cuarto capitulo que se denominan “Cooperacion
internacional y sistemas de administracion de riesgos, herramienta fundamental en la
prevencion y deteccidén de acciones asociadas al lavado de activos y la financiacién del
terrorismo”. El quinto y sexto capitulo definen las listas restrictivas, su uso y las
fuentes de las mismas, asi como los reportes que estan asociados al lavado de activos,
sus delitos fuente y la financiacion del terrorismo respectivamente. El capitulo final,
agrupa preguntas para algunos sectores de la economia.




Preguntas
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1. FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes utilizadas para la elaboracion del presente documento fueron:

» Las normas, respuestas a derechos de peticion, documentos de apoyo y guias.

» Documentos internacionales emitidos por organismos como el GAFI, el GAFILAT,
el Grupo Egmont, y algunas UIF.

» La normatividad ALA/CFT de cada de uno de los sectores.
» Las inquietudes recibidas a través del modulo PQR de la UIAF.
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2. GUIA BASICA LAY FT

2.1 ¢Qué es la Unidad de Informacion y Analisis Financiero -UIAF-?

La UIAF, de conformidad con la Ley 526 de 1999, la 1121 de 2006 y la 1762 de 2015, y
los Decretos 857 de 2014, 1068 y 1070 de 2015, es una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, de
caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De conformidad
con la Ley 1621 de 2013 es un organismo de inteligencia del Estado colombiano y hace
parte de la Comunidad de Inteligencia.

La Unidad es la articuladora del sistema ALA/CFT, cuyo propodsito superior es la
proteccion de la economia nacional a través del desmantelamiento de las estructuras
financieras del crimen organizado. Esta labor la desempefia en el marco de los
convenios y tratados internacionales celebrados y ratificados por Colombia en materia
de delincuencia organizada transnacional.

La Unidad de Informacién Financiera (UIF), en algunos paises Unidad de Inteligencia
Financiera, es un organismo publico, en la mayoria de los casos en el ambito del
Ministerio de Justicia o el Ministerio de Hacienda, que centraliza, analiza y difunde la
informacion financiera que recibe de los sujetos obligados a reportar, de la comunidad
de inteligencia, de la Fuerza Publica, de agencias internacionales, de otras UIF a través
del Grupo Egmont y de la Fiscalia General de la Nacién en el marco del desarrollo de
casos conjuntos.

2.2 ¢La UIAF es una entidad de inteligencia y contrainteligencia del Estado?

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 1621 de 2013, la UIAF es un organismo de
inteligencia y contrainteligencia del Estado colombiano y hace parte de la comunidad
de inteligencia. Realiza actividades de inteligencia econdmica y financiera relacionadas
con la prevencion y deteccidon de operaciones de lavado de activos, sus delitos fuente
y la financiacion del terrorismo.

2.3 ¢ Cudles son las funciones de la UIAF?

La Ley 526 de 1999 establece en el articulo 3 las funciones de la UIAF, las cuales se
presentan a continuacion:

e La Unidad tiene como objetivo la prevencién y deteccién de operaciones que
puedan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion
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o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de
actividades delictivas o destinados a su financiacion, o para dar apariencia de
legalidad a las actividades delictivas o a las transacciones y fondos vinculados
con las mismas, prioritariamente el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo.

e La Unidad centraliza, sistematiza y analiza mediante actividades de inteligencia
financiera la informacion recaudada, en desarrollo de lo previsto en los articulos
102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas remisorias
o complementarias, las normas tributarias, aduaneras y demas informacién que
conozcan las entidades del Estado o privadas que pueda resultar relevante para
el ejercicio de sus funciones. Dichas entidades estaran obligadas a suministrar
de oficio o a solicitud de la Unidad, la informacion de que trata el presente
articulo.

e La Unidad en cumplimiento de su objetivo, comunica a las autoridades
competentes y a las entidades legitimadas para ejercitar la accion de extincién
de dominio, cualquier informacién pertinente dentro del marco de la lucha
integral contra el lavado de activos, la financiacién del terrorismo y las
actividades que dan origen a la accion de extincién del dominio.

e La Unidad puede celebrar convenios de cooperacién con entidades de similar
naturaleza de otros estados e instancias internacionales pertinentes y con las
instituciones nacionales publicas o privadas a que hubiere lugar, sin perjuicio de
las obligaciones consagradas en la presente ley.

e La Unidad puede realizar el seguimiento de capitales en el extranjero en
coordinacion con las entidades de similar naturaleza en otros Estados.

2.4 ¢Qué es el Lavado de Activos (LA)?

Es el proceso a través del cual se busca dar apariencia de legalidad a los activos
generados mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales (por ej.
narcotrafico o estupefacientes, contrabando de armas, corrupcién, desfalco, crimenes
de guante blanco, extorsion, secuestro, pirateria, etc.). EL objetivo de la operacién, que
generalmente se realiza en varios niveles, consiste en hacer que los fondos o activos
obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades
legitimas y circule en todos los sectores de la economia.

De acuerdo con el coédigo penal colombiano (Ley 599 de 2000), articulo 323 del capitulo
V del titulo X del libro I, el lavado de activos se define como:

“El que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, almacene, conserve,
custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato en
actividades de trdfico de migrantes, trata de personas, extorsidn, enriquecimiento
ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas, trdfico de menores de edad,
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financiacion del terrorismo y administracidn de recursos relacionados con
actividades terroristas, trdfico de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
sicotrdpicas, delitos contra el sistema financiero, delitos contra la administracidn
publica, contrabando, contrabando de hidrocarburos o sus derivados, fraude
aduanero o favorecimiento y facilitacion del contrabando, favorecimiento de
contrabando de hidrocarburos o sus derivados, en cualquiera de sus formas, o
vinculados con el producto de delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o
les dé a los bienes provenientes de dichas actividades apariencia de legalidad o
los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento o derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto para
ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrird por esa sola conducta, en prisién de
diez (10) a treinta (30) afios y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes™

2.5 ¢Dbénde podemos ver las estadisticas de como ha crecido LA-FT en Colombia?

Los resultados mas recientes de la medicién de riesgo de LAFT para el pais, se
encuentran publicados en el documento resumen de la Evaluacion Nacional de Riesgo
de LAFT 2019, que pueden ser consultados en:

https://www.uiaf.gov.co/sistema_nacional ala cft/evaluaciones nacionales riesgo

2.6 ¢Cudles son los delitos fuentes de lavado de activos?

De acuerdo con el Cédigo Penal Colombiano existen 66 delitos tipificados como delitos
fuente de lavado de activos. Los principales delitos fuente en Colombia son:

Enriquecimiento ilicito, trafico de drogas, los delitos contra la administracién publica,
secuestro extorsivo y el contrabando.

Enriquecimiento ilicito (art. 327): ElL que de manera directa o por interpuesta
persona obtenga, para si o para otro, incremento patrimonial no justificado,
derivado en una u otra forma de actividades delictivas

Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (art. 376). EL que sin permiso de
autoridad competente, salvo lo dispuesto sobre dosis para uso personal,
introduzca al pais, asi sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo,
almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a
cualquier titulo droga que produzca dependencia.

Delitos contra la administracion publica: Dentro de esta categoria (Art. 397 a
434, titulo XV del cdodigo penal) se tipifican todas aquellas conductas que
afectaran de una u otra manera a la Administracion Publica en general, es decir


https://www.uiaf.gov.co/sistema_nacional_ala_cft/evaluaciones_nacionales_riesgo
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aquellos comportamientos que afectan la actividad estatal, entre los que se
encuentran:

Peculado por apropiacion (art. 397): El servidor publico que se apropie en
provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o de empresas o
instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales,
o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se
le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones.

Concusion (art. 404): El servidor publico que abusando de su cargo o de
sus funciones constrifia o induzca a alguien a dar o prometer al mismo
servidor o a un tercero, dinero o cualquier otra utilidad indebidos

Cohecho propio (405): El servidor publico que reciba para si o para otro,
dinero u otra utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa o
indirectamente, para retardar u omitir un acto propio de su cargo, o para
ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales.

Utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada (art. 420): ElL
servidor publico que como empleado o directivo o miembro de una junta
u organo de administracion de cualquier entidad publica, que haga uso
indebido de informacion que haya conocido por razén o con ocasién de
sus funciones y que no sea objeto de conocimiento publico, con el fin de
obtener provecho para si o para un tercero, sea este persona natural o
juridica.

Secuestro extorsivo (art. 169): EL que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una
persona, con el propodsito de exigir por su libertad un provecho o cualquier
utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de caracter
politico.

Contrabando (art.319): "EL que introduzca o extraiga mercancias en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, al o desde el
territorio colombiano por lugares no habilitados de acuerdo con la normativa
aduanera vigente, incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) aflos y multa del
doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de los
bienes objeto del delito. En que oculte, disimule o sustraiga de la intervenciéon y
control aduanero mercancias en cuantia superior a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales, o las ingrese a zona primaria definida en la
normativa aduanera vigente sin el cumplimiento de las formalidades exigidas en
la regulacion aduanera, incurrird en la misma pena de prision y multa descrita
en el inciso anterior...”
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La consulta de delitos fuente de acuerdo al cédigo penal se encuentra en:

https://www.uiaf.gov.co/sistema_nacional_ala_cft/normatividad_sistema_documentos
_28/documentos_interes_ala_cft/cartilla_delitos_fuente_laft

2.7 ¢,Qué es una sefal de alerta?

Son aquellas situaciones que se salen de los parametros normales de los clientes o
del mercado, considerandose atipicas y que, por tanto, requieren mayor analisis para
determinar si existe una posible operacion de lavado de activos o financiacion del
terrorismo.

Lo que hace una sefial de alerta es facilitar el reconocimiento de una posible operacién
de lavado de activos o financiacion del terrorismo. A este respecto, es importante
mencionar que no todas las operaciones que presentan comportamientos atipicos e
inusuales son efectuadas por organizaciones criminales, por lo cual, la identificacion
de sefales de alerta no es motivo suficiente para generar un reporte inmediato a la
UIAF.

2.8 ¢Qué es unatipologia?

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) define las tipologias como:
“Clasificacion y descripcién de las técnicas utilizadas por las organizaciones criminales
para dar apariencia de legalidad a los fondos de procedencia licita o ilicita, y
transferirlos de un lugar a otro o entre personas para financiar sus actividades
criminales. Cuando una serie de esquemas de LA o financiamiento del terrorismo (FT)
parecen estar construidos de manera similar, o usan los mismos métodos, pueden ser
clasificados como una tipologia”. Para la UIAF, la tipologia estd conformada por:
descripcion de la técnica o practica, sefales de alerta que permiten identificar la
tipologia, descripcion de un caso/ejemplo donde se brinde informacion de la forma de
operacion de la técnica o practica delictiva y diagrama donde se representa de forma
grafica la forma en la cual las organizaciones criminales operan.

2.9 ¢Qué es la debida diligencial?

Es el proceso mediante el cual las entidades realizan el conocimiento efectivo,
eficiente y oportuno de todos los clientes actuales y potenciales. Esto incluye la
verificacion de la informacion y los soportes de la misma, es decir de todas personas
naturales o juridicas con la cual la entidad establece y mantiene una relacion
contractual o legal para el suministro de cualquier producto propio de su actividad. Ver
capitulo 11 de la Circular Basica Contable de la Superfinanciera.

1 Es usual encontrar conceptos iguales o afines como el de due diligence, conocimiento de contraparte, KYC (know
your constumer) conozca a su cliente
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La debida diligencia se fundamenta en la obligaciéon de tomar todas las precauciones
razonables para garantizar el desarrollo normal del objeto social de las organizaciones
mediante la toma de decisiones suficientemente informadas y la implementacién de
las medidas adecuadas para la mitigacién de riesgos.

Para el caso puntual de la gestién de riesgos de LA/FT/FPADM, las organizaciones,
administradores?, oficiales de cumplimiento, revisores fiscales o similares, deben
realizar las acciones necesarias para conocer adecuadamente a las partes con las
cuales la entidad establece y mantiene una relacion contractual o legal.

Aunque la recomendacion No 10 del GAFI establece claramente la debida diligencia del
cliente para instituciones financieras, la misma puede ser adaptada para los diferentes
sectores que lo requieren.

En este sentido dicha recomendacién establece que debe prohibirse a las instituciones
financieras que mantengan cuentas andnimas o cuentas con nombres obviamente
ficticios. Debe exigirse a las instituciones financieras que emprendan medidas de
Debida Diligencia del Cliente (DDC) cuando:

(i) Establecen relaciones comerciales.
(ii) Realizan transacciones ocasionales.

Las medidas de DDC a tomar son las siguientes:

(a) Identificar al cliente y verificar la identidad del cliente utilizando documentos, datos
o informacion confiable, de fuentes independientes.

(b) Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar la
identidad del beneficiario final, de manera tal que la institucién financiera esté
convencida de que conoce quién es el beneficiario final. Para las personas juridicas y
otras estructuras juridicas, esto debe incluir que las instituciones financieras entiendan
la estructura de titularidad y de control del cliente.

(c) Entender, y cuando corresponda, obtener informacion sobre el propdsito y el
caracter que se pretende dar a la relacién comercial.

(d) Realizar una debida diligencia continua de la relacién comercial y examinar las
transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacion para asegurar que las
transacciones que se realicen sean consistentes con el conocimiento que tiene la
institucion sobre el cliente, su actividad comercial y el perfil de riesgo, incluyendo,
cuando sea necesario, la fuente de los fondos.

2 Son administradores, el representante legal, el liquidador, el factor, los miembros de juntas o consejos directivos y
quienes de acuerdo a los estatutos ejerzan o detenten esas funciones. Art. 22 - Ley 222 de 1995
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Estos requisitos se deben aplicar a todos los clientes nuevos, aunque las instituciones
financieras deben aplicar también esta Recomendacion a los clientes existentes
atendiendo a la importancia relativa y al riesgo, y deben llevar a cabo una debida
diligencia sobre dichas relaciones existentes en los momentos apropiados.

2.10 ¢Qué es ladebidadiligencia ampliada, avanzada, reforzada, intensificada o
incrementada?

La debida diligencia se aplica a aquellos clientes de alto riesgo correspondientes a
ciudadanos nacionales o extranjeros que debido a su procedencia geografica, el
desarrollo de su actividad econdmica, perfil transaccional o las funciones que
desempefian pueden exponer en mayor grado a la entidad a riesgos reputacionales,
legales, operativos y/o de contagio.

La sugerencia es tener tantos niveles de DD, como niveles de riesgos que la empresa
haya adoptado en su modelo. Por ejemplo, Debida Diligencia Intensificada para un
Riesgo Alto, DDA para Riesgo Medio y DD Simplificada para Riesgo Bajo.

También se puede encontrar la Debida Diligencia Intensificada para un Riesgo Extremo,
Debida Diligencia Reforzada para Riesgo Muy Alto y Debida Diligencia Ampliada para
Riesgo Alto. Ademas, Debida Diligencia Mejorada para Riesgo Medio y Debida Diligencia
Simplificada para Riesgo Bajo.

Mantener esta informacién es un componente estratégico clave en el proceso de
prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo (LA/FT).

2.11 ¢Qué es el beneficiario final y en qué consiste su conocimiento?

El Manual de Beneficiario Final emitido por el BID, en asocio con la OCDE, establece:

El concepto de beneficiario final se refiere a las personas naturales que son los
verdaderos duefios o controlantes o quienes se benefician econdmicamente de
un vehiculo juridico, como una sociedad mercantil, un fideicomiso, una
fundacion, etc.’.

GAFI lo define como:

“Personas naturales que finalmente poseen o controlan a un cliente y/o la
persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion. Incluye también a
las personas que ejercen el control efectivo final sobre una persona juridica u

3 BID (2019). Consultado en:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Manual_sobre_beneficiarios_finales_es.pdf (14 de
octubre de 2020)
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otra estructura juridica”. (GAFI 2020, Informe de practicas y desafios de
informacion basica y de Beneficiario Final).

El otro significado que GAFI le asigna al concepto de beneficiario final es aquella
persona natural en cuyo beneficio se hace una transaccion.

EL Numeral 7 de la Circular Basica Juridica, Capitulo X, literal E de la Superintendencia
de Sociedades en lo que respecta a procedimientos de Debida Diligencia, establece
que el conocimiento del beneficiario final incluye el adecuado conocimiento de los
mercados, los clientes, contrapartes, beneficiarios reales y/o controlantes.

Por otro lado, las recomendaciones No. 10 y No. 22 del GAFI establecen dentro de las
medidas de Debida Diligencia:

“(b) Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificar la
identidad del beneficiario final, de manera tal que la institucion financiera esté
convencida de que conoce quién es el beneficiario final. Para las personas juridicas y
otras estructuras juridicas, esto debe incluir que las instituciones financieras entiendan
la estructura de titularidad y de control del cliente.”

El conocimiento del Beneficiario Final busca identificar la persona que en ultima
instanciase beneficia de determinada operacién, transaccién, vinculo comercial o
financiero.

Para el caso de personas juridicas en lo que respecta a sociedades accionarias,
complejiza la labor de conocer quién esta detras de una estructura societaria o quién
es el verdadero controlante de ésta, este control se puede ejercer de diversas formas:
por ejemplo, teniendo un porcentaje importante (como mas del 25%) de las acciones
de una sociedad comercial. Otro caso tiene lugar cuando se ejerce el control de un
porcentaje significativo del derecho a voto, o de la capacidad de nombrar o remover a
los miembros del directorio de una entidad. El control efectivo puede ser ejercido por
otras vias. Por ejemplo, a través de un poder de influencia o veto sobre las decisiones
que una entidad toma, a través de acuerdos entre accionistas o socios o a través de
vinculos familiares o de otro tipo con quienes toman las decisiones, o mediante la
posesion de obligaciones negociables u otros titulos de deuda de una entidad
convertibles en acciones. (BID, 2019)

El procedimiento para establecer de forma adecuada el conocimiento del beneficiario
final incluira:

1. Identificacion del Cliente: verificar su identidad utilizando documentos (Cédula
de Ciudadania, NIT, Pasaporte, etc.), consultando datos o informacion confiable
(Registraduria, Contraloria, DATACREDITO, etc.)



frecuentes

2. Porcentaje o proporcion controlante: 50%, 30%, etc.

3. Fuente de origen de los recursos del beneficiario final: relaciones comerciales,
actividad econdmica, etc.

4. Y toda la informacion que permita establecer con claridad que el beneficiario
final no oculta su identidad ya que de fondo todas las disposiciones relacionadas
con el conocimiento del beneficiario final, buscan eliminar el anonimato o el
ocultamiento, ya que muchas actividades ilegales y delitos fuente de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo se materializan bajo esquemas
operativos de multiples capas para ocultar la fuente ilicita de los recursos.

2.12 ¢Qué es una Operacion Sospechosa (0S)?

Es aquella que por su numero, cantidad o caracteristicas no se enmarca dentro de los
sistemas y practicas normales de un negocio, una industria o un sector determinado y,
ademas, que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate no ha
podido ser razonablemente justificada.

2.13 ¢Quiénes son los supervisores?

Los supervisores se refieren a las autoridades competentes designadas responsables
de asegurar el cumplimiento por parte de las instituciones que, para el caso de
Colombia, pertenecen a los sectores financiero, Real y/o APNFD que tienen entre otras
funciones la prevencién y deteccién del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo. En Colombia se cuenta con Supervisores agrupados por sector:

1. Financiero:
e Superintendencia Financiera de Colombia.
e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
e Superintendencia de Economia Solidaria.
e Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
2. Real:
Superintendencia de Salud.
Superintendencia de Transporte.
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
Ministerio del Deporte.
Concejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.
3. APNFD:
e Superintendencia de Sociedades.
e Superintendencia de Notariado y Registro.
e Coljuegos.
e Junta Central de Contadores.

2.14  ¢Qué es un Sujeto Obligado (SO)?

Son las personas naturales o juridicas cobijadas por las obligaciones establecidas en
las regulaciones ALA/CFT. El Sujeto obligado debe aplicar medidas como la
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identificacion y debida diligencia del cliente, el desarrollo de politicas internas
ALA/CFT, y el registro y reporte de operaciones sospechosas a la UIAF.

2.15 (Qué es una PEP?

PEP significa “Persona Expuesta Politicamente”. Se trata de individuos que
desempefian o han desempefado funciones publicas destacadas en un pais, por
ejemplo, Jefes de Estado o de un Gobierno, politicos de alta jerarquia, funcionarios
gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia, altos ejecutivos de empresas
estatales o funcionarios importantes de partidos politicos.

Las PEP extranjeras son individuos que cumplen o a quienes se les han confiado
funciones publicas prominentes en otro pais, como por ejemplo los Jefes de Estado o
de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gubernamentales o judiciales de alto
nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de corporaciones estatales,
funcionarios de partidos politicos importantes. La definicion de PEP no pretende cubrir
a individuos en un rango medio o subalterno en las categorias anteriores.

El Decreto 1674 de 2016 considerara como Personas Expuestas Politicamente a quienes
ocupen los siguientes cargos:

1. Presidente de la Republica, Vicepresidente de la Republica, altos consejeros,
director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
ministros y viceministros.

2. Secretarios Generales, Tesoreros, Directores Financieros de los Ministerios,
los Departamentos Administrativos y las Superintendencias.

3. Presidentes, Directores, Gerentes, Secretarios Generales, Tesoreros,
Directores Financieros de (i) los Establecimientos Publicos, (ii) las Unidades
Administrativas Especiales, (iii) las Empresas Publicas de Servicios Publicos
Domiciliarios, (iv) las Empresas Sociales del Estado, (v) las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y (vi) las Sociedades de Economia Mixta.

4. Superintendentes y Superintendentes Delegados.

5. Generales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, e Inspectores de
la Policia Nacional.

6. Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales, Tesoreros, Directores
Financieros y Secretarios Generales de i) gobernaciones, ii) alcaldias, iii) concejos
municipales y distritales y iv) asambleas departamentales.
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7. Senadores, Representantes a la Camara, Secretarios Generales, secretarios de
las comisiones constitucionales permanentes del Congreso de la Republica y
Directores Administrativos del Senado y de la Camara de Representantes.

8. Gerente y Codirectores del Banco de la Republica.
9. Directores de las Corporaciones Autonomas Regionales.

10. Comisionados Nacionales del Servicio Civil, Comisionados de la Autoridad
Nacional de Televisidén, de la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas, de la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico y de la Comision
de Regulacién de Comunicaciones.

11. Magistrados, Magistrados Auxiliares y Consejeros de Tribunales y Altas
Cortes, jueces de la republica, Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal General de
la Nacion, Director de Fiscalias Nacionales, Director Nacional de Seccionales y
Seguridad Ciudadana.

12. Contralor General de la Republica, Vicecontralor, Contralores Delegados,
Contralores territoriales, Contador, Procurador General de la Nacion,
Viceprocurador General de la Nacion, Procuradores Delegados, Defensor del
Pueblo, Vicedefensor del Pueblo, Defensores Delegados y Auditor General de la
Republica.

13. Consejeros del Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional del Estado
Civil y Registradores Delegados.

14. Representantes legales, presidentes, directores y tesoreros de partidos y
movimientos politicos, y de otras formas de asociacién politica reconocidas por
la ley.

15. Los directores y tesoreros de patrimonios autdonomos o fideicomisos que
administren recursos publicos.

Estas personas seran PEP durante el periodo en que ocupen sus cargos y a lo largo de
los dos (2) afios siguientes a la dejacion, renuncia, despido o declaraciéon de
insubsistencia del nombramiento, o de cualquier otra forma de desvinculacion.
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2.16 ¢La UIAF cuenta con alguna lista de PEP para realizar consultas? ¢Es
obligatoria su consulta o es suficiente con la declaracion de la persona como
tal?

No hay un listado o base centralizada para la identificacion de PEP, no obstante, las
siguientes bases de datos pueden ser consultadas para la verificacién de dicha
condicién a nivel nacional:

Registro Publico de Carrera Administrativa

https://www.cnsc.gov.co/index.php/carrera-administrativa/registro-publico-de-
carrera-administrativa-cd

2.17 ¢Qué son las APNFD?

Las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD), son aquellas que
tradicionalmente tienen dentro de sus objetos la prestacion de servicios profesionales
para el manejo de bienes, recursos, fondos, y que brindan asistencia para la
estructuracion de negocios, o sectores que tienen una exposicion al riesgo y que por
su importancia y su aporte a la economia de los paises, deben ser blindadas contra el
riesgo de LA/FT/FPADM.

Segun el GAFI, las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas se clasifican
en:

a) Casinos

b) Agentes inmobiliarios.

c) Comerciantes de metales preciosos.
d) Comerciantes de piedras preciosas.

e) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores
- esto se refiere a los profesionales que trabajan de forma independiente, en
sociedad o empleados de firmas profesionales. No se propone referirse a los
profesionales 'internos' que son empleados de otros tipos de empresas, ni a los
profesionales que trabajan para agencias gubernamentales, que pudieran estar
sujetos ya a medidas ALA/CFT/CFPADM

f) Proveedores de Servicios Fiduciarios y Societarios se refiere a todas las
personas o actividades que no se cubren en otra parte de estas
Recomendaciones, y que, como actividad comercial, prestan alguno de los
siguientes servicios a terceros: actuacién como agente para la constitucién de
personas juridicas; actuacion (o arreglo para que otra persona actue) como
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director o apoderado de una sociedad mercantil, socio de una sociedad o
desempefio de un cargo similar con respecto a otras personas juridicas;
provision de un domicilio registrado; domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo para una sociedad mercantil, sociedad o
cualquier otra persona juridica o estructura juridica; actuacién (o arreglo para
que otra persona actue) como fiduciario de un fideicomiso expreso o que
desempefie una funcion equivalente para otra forma estructura juridica;
actuacion (o arreglo para que otra persona actue) como accionista nominal por
cuenta de otra persona.

Vale la pena resaltar que, para el caso de Colombia los proveedores de servicios
fiduciarios no hacen parte de las APFND.

2.18 ¢Qué es comiso?

El comiso es la figura juridica por cuyo medio los bienes del penalmente responsable
que provienen o son producto directo o indirecto del delito o han sido utilizados
o destinados a ser como medio o instrumentos para la ejecucion del mismo, pasan
a poder de la Fiscalia General de la Nacion, previo agotamiento del procedimiento
previsto en la Ley, sin perjuicio de los derechos que tengan sobre ellos los sujetos
pasivos o los terceros de buena fe*.

2.19 ¢Qué es extincion de dominio?

La extincion de dominio es un mecanismo mediante el cual el Estado puede perseguir
los bienes de origen o destinacion ilicita, a través de una via judicial que tiene como
finalidad declarar la pérdida del derecho de propiedad de dichos recursos. Su
importancia radica en que es un instrumento esencial para la ejecucion de las
estrategias contra el crimen organizado, ya que cumple un papel fundamental en la
desarticulacion de organizaciones y redes criminales, ademas de detener los efectos
que genera el flujo de recursos ilicitos en la sociedads.

En este sentido, la extincion de dominio ha sido concebida como una consecuencia
patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran gravemente la moral social,
consistente en la declaraciéon de titularidad a favor del Estado de los bienes, por
sentencia, sin contraprestacion ni compensacién de naturaleza alguna para el afectado.

4  Corte Suprema de Justicia (2012). Consultado en: https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-

content/uploads/relatorias/pe/spa/COMISO%20PROCEDENCIA.pdf (3 de noviembre de 2020).

5> Observatorio de Lavado de Activos de la Universidad del Rosario (2020). Consultado en
https://www.urosario.edu.co/observatorio-de-lavado-de-activos/inicio/#documentos-interes (3 de noviembre de
2020).
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Las causales para la procedencia de la extinciéon del derecho de dominio, se pueden
encontrar en las leyes 793 de 2002 y 1708 de 2014.

2.20 ¢Qué es designacion?

El término designacion se refiere a la identificacion de una persona o entidad que esta
sujeta a sanciones financieras dirigidas en virtud de:

e La Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 1267 (1999) y
sus resoluciones sucesoras;

e La Resolucién del Consejo de Seguridad 1373 (2001), incluyendo la determinacion
de que las sanciones acordes se aplicaran a la persona o entidad y la
comunicacion publica de esa determinacion;

e La Resolucion del Consejo de Seguridad 1718 (2006) y sus resoluciones
sucesoras;

e La Resolucion del Consejo de Seguridad 2231 (2015) y sus resoluciones
sucesoras; y

e Cualesquiera futuras resoluciones del Consejo de Seguridad que imponen
sanciones financieras dirigidas en el contexto del financiamiento de la
proliferacién de armas de destrucciéon masiva. En cuanto a la Resolucion 2231
(2015) del Consejo de Seguridad y cualesquiera futuras resoluciones sucesoras,
las referencias a "designaciones’ se aplican igualmente a “listado’.

2.21 ¢Qué es embargo?

EL término embargo significa prohibir la transferencia, conversién, disposicion o
movimiento de bienes sobre la base de una accién iniciada por una autoridad
competente o un tribunal bajo un mecanismo de congelamiento. No obstante, a
diferencia de la accién de congelamiento, el decomiso se efectla mediante un
mecanismo que permite a la autoridad competente o tribunal tomar el control de los
bienes especificados. Los bienes embargados siguen siendo propiedad de la(s)
persona(s) natural(es) o persona(s) juridica(s) que tiene(n) una participacién en los
bienes especificados en el momento del embargo, aunque con frecuencia la autoridad
competente o tribunal tomara la posesion, administracion o manejo de los bienes
decomisados.

2.22 ¢Qué es una persona o entidad designada?

El término persona o entidad designada se refiere a: (i) individuos, grupos, empresas y
entidades designadas por el Comité del Consejo de Seguridad creado en virtud de la
Resolucion 1267 (1999) (el Comité 1267), como individuos asociados a Al-Qaida, o
entidades u otros grupos y empresas asociadas a Al-Qaida; (ii) individuos, grupos,
empresas y entidades designadas por el Comité del Consejo de Seguridad creado en
virtud de la Resolucion 1988 (2011) (el Comité 1988), como asociados al Taliban en la
constitucién de una amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de Afganistan, o
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entidades y otros grupos y empresas asociadas al Taliban; (iii) toda persona natural o
juridica designada por las jurisdicciones o una jurisdiccion supranacional en virtud de
la Resolucion del Consejo de Seguridad 1373 (2001); (iv) toda persona natural o juridica
o entidad designada para la aplicacion de sanciones financieras dirigidas en virtud de
la Resolucion del Consejo de Seguridad 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras del
Consejo de Seguridad en los anexos de las resoluciones acordes o por el Comité del
Consejo de Seguridad creado en virtud de la Resolucion 1718 (2006) (el Comité de
Sanciones 1718) en virtud de la Resolucion del Consejo de Seguridad 1718 (2006); y (v)
toda persona natural o juridica o entidad designada para la aplicacién de sanciones
financieras dirigidas en virtud de la Resolucién del Consejo de Seguridad 2231 (2015) y
cualquier futura resolucion sucesora del Consejo de Seguridad.

2.23 ¢Qué son los Servicios de transferencia de dinero o de valores?

Servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) se refiere a los servicios
financieros que involucran la aceptacion de efectivo, cheques, otros instrumentos
monetarios u otros depdsitos de valor y el pago de una suma equivalente en efectivo
u otra forma a un beneficiario mediante una comunicacién, mensaje, transferencia o a
través de una red de liquidacion a la que pertenece el proveedor de STDV. Las
transacciones efectuadas por estos servicios pueden involucrar uno o mas
intermediarios y un pago final a un tercero, y pueden incluir cualquier método nuevo
de pago. A veces estos servicios tienen lazos con regiones geograficas en particular y
se describen usando una serie de términos especificos, incluyendo hawala, hundi y fei-
chen.

2.24 ¢Qué es un acto terrorista?

De acuerdo al GAFI, un acto terrorista incluye:

a) un acto que constituye un delito dentro del alcance de los siguientes
tratados y como se define en ellos: (i) Convenio para la Represién del
Apoderamiento Ilicito de Aeronaves (1970); (ii) Convenio para la Represion de
Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviaciéon Civil (1971); (iii)
Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos (1973); (iv)
Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes (1979); (v)
Convenio sobre la Proteccion Fisica del Material Nuclear (1980);
(vi)Protocolo sobre la Supresién de Actos de Violencia llegales en Aeropuertos
que Sirven a la Aviacién Civil Internacional, suplementario al Convenio para la
Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil (1988); (vii)
Convenio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la
Navegacién Maritima (2005); (viii) Protocolo para la Represion de Actos
Ilicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas ubicadas en la
Plataforma Continental (2005); (ix) Convencion Internacional para la
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Supresion de Ataques Terroristas (1997); y (x) Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo (1999).

b) Cualquier otro acto que persigue causar muerte o daflos corporales graves a un
civii o a cualquier otra persona que no tome parte activa en las
hostilidades en una situacion de conflicto armado, cuando el propdsito
de dicho acto, por su naturaleza o contexto, es intimidar a una poblacion
o compeler a un Gobierno o a una organizacion internacional a hacer un acto o
dejar de hacer un acto®.

2.25 ¢Qué es una organizacion terrorista?

La organizacion o grupo terrorista tienes sus fines en acciones calculadas y rapidas, lo
cual contempla una campafa de desprestigio del Gobierno a escala internacional, crean
condiciones para generar el terror masivo dentro del pais, producen desplazamientos
masivos para alcanzar dominio territorial y desarrollan acciones psicologicas que
ocasionan cambios en la conducta de la poblacién civil. Leroy Thompson’ denomina a
esto “guerra harapienta”. Es la guerra de fin de milenio, guerra camino al caos de los
paises mas pobres pero a la colombiana, es decir, de manera utilitaria, funcional y
calculada.

El término organizacién terrorista se refiere a cualquier grupo organizado que reune
las siguientes caracteristicas®:

(i) Comete o intenta cometer actos terroristas por cualquier medio, directa o
indirectamente, ilegal y deliberadamente;
(i) Participa como complice en actos terroristas;

(iii) Organiza, coordina o dirige a otros para cometer actos terroristas; o,

(iv) Contribuye a la comisién de actos terroristas por un grupo de personas que
actla con un propdsito comun cuando la contribucién se hace
intencionalmente y con el objeto de llevar adelante el acto terrorista o
sabiendo la intencién del grupo de cometer un acto terrorista.

2.26 ¢Qué es la Financiacion al Terrorismo (FT)?

De acuerdo con el Articulo 345 del Cddigo Penal Colombiano, la financiacion del
terrorismo se define como:

“El que directa o indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba, administre,
aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recursos, o realice cualquier otro acto
que promueva, organice, apoye, mantenga, financie o sostenga econdmicamente a

& GAFI (2019). Glosario de definiciones GAFI. Consultado en: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/gafilat/glosario/3871-template-gafilat-glosario/file

7 Citado por Boris Salazar, La hora de los dinosaurios, pag. 26, Coleccién Sociedad y Economia. 2001.

8 GAFI (2019). Glosario de definiciones GAFI. Consultado en: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/gafilat/glosario/3871-template-gafilat-glosario/file



frecuentes

grupos de delincuencia organizada, grupos armados al margen de la ley o a sus
integrantes, o a grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a terroristas
nacionales o extranjeros, o a actividades terroristas, incurrird en prision de trece (13)
a veintidds (22) afos y multa de mil trescientos (1.300) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes”.

2.27 ¢Qué es la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(FPADM)?

Segun lo publicado por el GAFI en el documento “Buenas practicas de la
Recomendacion N°2”, la FPADM se define como:

“Financiamiento de la proliferaciéon es todo acto que provea fondos o utilice
servicios financieros, en todo o en parte, para la fabricacién, adquisicidn,
posesidon, desarrollo, exportacién, trasiego de material, fraccionamiento,
transporte, trasferencia, deposito o uso dual para propdsitos ilegitimos) en
contravencion de las leyes nacionales u obligaciones internacionales, cuando
esto ultimo sea aplicable”.

En febrero de 2012 el GAFI incluyd la recomendacién No. 7 por la cual los Estados
deben adoptar medidas orientadas a prevenir, suprimir y desarticular la proliferacién
de armas de destruccién masiva y su financiamiento. Esta recomendacién, se
encuentra encaminada a la aplicacion de sanciones financieras dirigidas en virtud de
lo estipulado en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
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3. COOPERACION INTERNACIONAL

3.1 ¢(Qué es el Grupo Egmont?

El Grupo Egmont es una instancia internacionalmente reconocida que reune a mas de
164 Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) de diferentes jurisdicciones del mundo,
cuyo objetivo es fomentar la cooperacion y el intercambio de informacion entre ellas
(a través de la Red Segura de Egmont- ESW) para luchar de manera coordinada contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Este grupo se reune
regularmente para promover el desarrollo y eficacia de las UIF, verificando la
autonomia de éstas, fomentando una mayor coordinacion y apoyo entre sus areas
operativas, promoviendo el entrenamiento y tipologias, e impulsando la creacion de
UIF en jurisdicciones donde no existen.

El Grupo surgido en 1995 en Bélgica como una iniciativa de los representantes de
algunos paises organizaciones internacionales cuyo interés era discutir sobre las
organizaciones especializadas en lavado de activos, creandose una primera red de UIF
para la estimulacién de la cooperacion internacional.®

En la actualidad la estructura y organizacién del Grupo Egmont comprende a los Jefes
de UIF (Hofius), el Comité Egmont, 5 Grupos de Trabajo, los Grupos Regionales y la
Secretaria del Grupo Egmont.

Mas informacion: https://www.egmontgroup.org/

3.2 ¢;Qué es el Grupo de Accibén Financiera Internacional -GAFI-?

EL GAFIl es un ente intergubernamental que tiene como mandato fijar estandares y
promover la implementacién efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para
combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de
la proliferacion y otras amenazas a la integridad del sistema financiero internacional.
En 1990 el GAFI publico 40 recomendaciones encaminadas a combatir los usos
indebidos de los sistemas financieros por parte de organizaciones criminales que
lavaban el dinero producto del trafico ilicito de drogas. Estas 40 Recomendaciones son
revisadas peridédicamente.

Actualmente estas recomendaciones son reconocidas como un estandar internacional
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la financiacion de la

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, Perti (2019). Consultado en: https://www.sbs.gob.pe/prevencion-de-
lavado-activos/Sistema-de-Lucha-Contra-el-LA-FT/Aspectos-Internacionales/Grupo-Egmont
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proliferacién de armas de destruccion masiva (ALA/CFT/CFPADM), por lo cual, el
Estado colombiano las adoptd formalmente mediante la expedicion de la Ley 1186 de
2009.

3.3 ¢ Qué es GAFILAT y cuales son sus funciones?

El Grupo de Accidon Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacion
intergubernamental de base regional que agrupa a paises de América del Sur,
Centroamérica y el Caribe. El GAFILAT fue creado para prevenir y combatir el lavado
de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, a través del compromiso de mejora continua de las
politicas nacionales contra estos flagelos y la profundizacion en los distintos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

El GAFILAT es uno de los grupos regionales del Grupo de Accidon Financiera GAFI/FATF
(Grupo de Accion Financiera Internacional/Financial Action Task Force). El GAFILAT
obtuvo la categoria de miembro asociado del GAFI y por tanto participa en la
elaboracién, revision y modificaciéon, a la vez que adhiere a las 40 Recomendaciones
emitidas por este mismo organismo. Estas buenas practicas son el estandar
internacional mas reconocido a nivel mundial en materia de prevencion y combate de
LA/FT.

EL GAFILAT apoya a sus miembros en la implementacion de las 40 Recomendaciones y
en la creacion de un sistema regional de prevencién contra el LA/FT/FPADM. Las
herramientas principales para asistir a los paises son las medidas de capacitacién y
asistencia técnica (a través de la elaboracién de guias, informes y documentos de
apoyo), y las evaluaciones mutuas.

Para mas informacion consultar: https://www.gafilat.org/index.php/es/gafilat/que-es-gafilat

3.4 ¢Qué son las 40 recomendaciones del GAFI?

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema internacional de medidas
completo y consistente que los paises deben implementar adaptadas a sus
circunstancias particulares para combatir el LA/FT/FPADM

Con la ultima revision de las recomendaciones que se aprobd por el pleno de GAFI-
FATF en febrero del 2012, se integraron 9 Recomendaciones Especiales en las 40
Recomendaciones contra el lavado de activos. El documento con las 40
recomendaciones puede ser consultado a través del siguiente enlace:

https://www.uaf.cl/descargas/legislacion/internacionales/GAFI%20Nuevas_40_ Recomendaciones.pdf


https://www.gafilat.org/index.php/es/gafilat/que-es-gafilat
https://www.uaf.cl/descargas/legislacion/internacionales/GAFI%20Nuevas_40_Recomendaciones.pdf
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3.5 ¢Qué es una Evaluacion Mutua (EM) y para qué sirve?

La Evaluacion Mutua (EM) consiste en una revision de los sistemas y mecanismos que
se han creado en cada pais miembro para poder instituir sistemas de prevencion de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Este proceso de evaluacion se
caracteriza por ser desarrollado entre pares, son los propios paises del GAFILAT
quienes aportan expertos evaluadores para llevar adelante la revision de cada uno de
sus miembros. En este proceso se examinan tanto el cumplimiento con las 40
recomendaciones, su aplicacion efectiva como el riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. El informe resume las medidas ALA/CFT implementadas
a la fecha de la visita in-situ. Analiza el nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT, y recomienda
como se puede fortalecer el sistema.

La ultima evaluacion realizada en Colombia se basd en las Recomendaciones del GAFI
del 2012 y se elaboro utilizando la Metodologia del 2013, los resultados se encuentran
en: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/miembros/colombia/evaluaciones-mutuas-
4/3286-informe-de-evaluacion-mutua-de-colombia

3.6 ¢Qué es el ICRG?

Desde el afio 2007, el International Co-operation Review Group (Grupo de Revision de
Cooperacion Internacional), revisa y monitorea las jurisdicciones de alto riesgo y
recomienda medidas especificas para mitigar el riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo que surge de aquellas. Desde el afio 2008 el GAFI publica
de forma periddica un “public statement” expresando su inquietud sobre las
deficiencias significativas en los sistemas ALA/CFT de determinadas jurisdicciones. Los
paises mencionados en los public statement se llaman paises enlistados. Este listado
se publica en el sitio web del GAFI™.

3.7 ¢Qué son los MOU?

Los Memorandos de Entendimiento (MoUs - Memoranda of Understanding, en inglés)
son acuerdos de cooperacion e intercambio de informacion firmados entre reguladores
de diversos paises del mundo, cuya naturaleza varia, desde el intercambio de

10GAFI (2019). Glosario de definiciones GAFI. Consultado en: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/gafilat/glosario/3871-template-gafilat-glosario/file
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https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/miembros/colombia/evaluaciones-mutuas-4/3286-informe-de-evaluacion-mutua-de-colombia
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informacion publica (aspectos regulatorios, datos sobre empresas) hasta el
intercambio de informacion secreta para fines investigativos.”

3.8 ¢Qué es la ENR?

La Evaluacion Nacional del Riesgo (ENR) de lavado de activos y financiacion del
terrorismo se desarrolla de acuerdo con la Recomendacion No. 1 del GAFI que
encomienda a los paises la tarea de identificar, evaluar y entender sus riesgos de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (LAFT) con el fin de tomar medidas y
aplicar recursos encaminados a asegurar que se mitiguen eficazmente dichos riesgos
a través de un enfoque basado en riesgos.

La ENR desarrollada por la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF), es una
estimacion semi-cualitativa de los riesgos asociados al LAFT, en la que prima el criterio
de experto, basado en estadisticas del sistema antilavado de activos y contra la
financiacion del terrorismo (ALA/CFT). El objetivo de la ENR es identificar, cuantificar
y entender los riesgos de LAFT, para generar un plan de accion que se incluye en las
politicas publicas ALA/CFT. Las ENR facilitan el desarrollo de controles ALA/CFT
especificos en las profesiones, negocios y sectores mas vulnerables. Igualmente,
ayudan a focalizar los recursos del Estado de forma eficiente y a priorizar las
estrategias nacionales para fortalecer el sistema ALA/CFT/CFPADM.

Las ENR desarrolladas en los afios 2013, 2016 y 2019 emplearon la metodologia del
Banco Mundial que calcula los riesgos de LAFT como una combinacion de amenazas y
vulnerabilidades. Las amenazas hacen referencia a la escala y las caracteristicas de las
ganancias de actividades criminales (economias ilicitas) o financiacién del terrorismo
en el pais. Las vulnerabilidades hacen referencia a las debilidades o brechas de la
proteccién en la jurisdiccion contra el LAFT. Las amenazas o vulnerabilidades pueden
existir a nivel nacional o sectorial, y todas juntas determinan el nivel de riesgo LAFT en
la jurisdiccion.

11 GAFI (2019). Glosario de definiciones GAFI. Consultado en: https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/gafilat/glosario/3871-template-gafilat-glosario/file
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4. SISTEMAS DE ADMINISTRACION DEL RIESGO

4.1. ;Qué es el SARLAFT?

El Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion al
Terrorismo —SARLAFT-, es el mecanismo que permite a las entidades “(...) prevenir la
pérdida o dafio que pueden sufrir por su propensién a ser utilizadas (...) como
instrumento para el lavado de activos y/o canalizacion de recursos hacia la realizacion
de actividades terroristas, por sus clientes o usuarios (...)” (SFC 2018). La
administracion del riesgo LAFT es diferente, toda vez que en este, el objetivo es
prevenirlo, detectarlo y reportarlo en términos de oportunidad y eficacia.

El SARLAFT debe atender a la naturaleza, objeto social y demas caracteristicas
particulares de cada una de las entidades, abarcando todas las actividades que realizan
las mismas en desarrollo del objeto social principal, correspondiéndoles ademas,
revisar periodicamente las etapas y elementos del mismo con la finalidad de efectuar
los ajustes necesarios para su efectivo, eficiente, y oportuno funcionamiento.

4.2. ¢Qué es el SIPLAFT?

El Sistema Integral para la Prevencion de Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo — SIPLAFT-, es un conjunto de politicas, procedimientos, mecanismos e
instrumentos minimos disefiados e implementados para prevenir y controlar el lavado
de activos y la financiacion del terrorismo, en el cual las empresas deben adoptar
procedimientos y herramientas que contemplen todas las actividades que realizan en
desarrollo de su objeto social y que se ajusten a su tamafo, actividad econdmica, forma
de comercializacién y demas caracteristicas particulares.

4.3. ¢Cuales son las etapas del SARLAFT?

EL SARLAFT es un sistema basado en cuatro (4) etapas minimas:

1. Identificacion. Riesgo Inherente de LAFT (transaccionalidad en los factores de

riesgo).

Medicion. Se mide la probabilidad de ocurrencia del riesgo identificado.

3. Control. Para mitigar el riesgo.

4. Monitoreo. Funcionamiento adecuado de los controles; y se monitorea la
ocurrencia del riesgo residual, asi como la evolucion perfil de riesgo.

N
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4.4. ¢;Cuales son los factores de riesgo del SARLAFT?

El SARLAFT define a los clientes, los productos, los canales de distribucién y las
jurisdicciones como las variables minimas a ser contempladas en el andlisis de riesgos,
los cuales en conjunto conforman el concepto de “transaccion” u “operaciéon”,
dependiendo del sector en el que se realice, en el entendido que una operacién, en
todos los casos, sera realizada por un cliente o usuario, mediante un producto vigente
o activo, a través de un canal de distribucién dispuesto por la entidad y en una
jurisdiccion especifica en la que tenga presencia la entidad.

4.5. ¢Cual es la diferencia entre SIPLAFT y el SARLAFT?

EL SIPLAFT y el SARLAFT son dos sistemas de administracion de riesgos de LAFT
diferentes. El primero esta compuesto por politicas, procedimientos, mecanismos e
instrumentos, en el cual se designan funciones generales y no responsabilidades y
funciona como un sistema correctivo no anticipado.

El segundo esta compuesto por etapas y elementos claramente definidos, se designan
funciones y responsabilidades a los o6rganos de administracion y control, eleva
estandares de los oficiales de cumplimiento y del funcionario responsable e involucra
sanciones financieras dirigidas.

4.6. ¢;Cual es ladiferencia entre SARLAFT Y SAGRILAFT?

Tanto el SARLAFT como el SAGRILAFT son sistemas de administracion de riesgos de
LAFT, el primero (Sistema de Administracién de Riesgo de LAFT -SARLAFT), es de
aplicacién generalizada a varias actividades del sector financiero y real y el Sistema de
Autocontrol y Gestion de riesgo de LAFT -SAGRILAFT fue concebido para la
implementacién en empresas del sector real.

En ambos sistemas, SARLAFT y SAGRILAFT se comparten elementos comunes a la
administracion de riesgo LA/FT como:

Elaboracion de matrices y segmentacion

Funciones del oficial de cumplimiento

Definicidén e identificacion de las Personas Expuestas Politicamente
Identificacion del beneficiario final

Reportes de operaciones inusuales y/o sospechosas (ROI) (ROS)
Funciones del representante legal

Entrega de reportes de ausencia de operaciones sospechosas (AROS)

Noakrwd S

El SAGRILAFT, fundamenta estandares para que los sectores obligados, disefien e
implementan procedimientos y mecanismos preventivos de autocontrol y de
autogestion, de modo que las particularidades de la operacion propia de cada negocio
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sean capturadas en dichos procedimientos. Como bien se conoce, el sector real tiene
un sin numero de actividades econdmicas que difieren considerablemente entre si, por
lo cual el SAGRILAFT dicta parametros mas generales como la cultura de la Debida
Diligencia (Due Diligence por sus siglas en inglés), evaluacion y analisis de operaciones,
controles sobre operaciones en efectivo, definicion de herramientas para la
determinacién de operaciones inusuales y sospechosas, entre otros procedimientos.

4.7. ¢;Cuales son los elementos del SARLAFT?

Los elementos minimos que se deben tener en cuenta para el disefio y la
implementacion del SARLAFT para prevenir y controlar el riesgo de LA/FT, estan
definidos en cada una de las normas de los diferentes sectores. Estas normas son
expedidas por el ente regulador, las cuales, en términos generales, se resumen en:

i) Politicas.

i) Procedimientos.

i) Documentacion minima requerida (copia de Actas de Junta Directiva
manuales de politicas y procedimientos, informes del Oficial de
Cumplimiento y del Revisor Fiscal, reportes periddicos a la UIAF, las
constancias de asistencia a las capacitaciones, entre otros).

iv) Funciones de los Organos de Administracién y de Control.

V) Infraestructura tecnoldgica necesaria y la divulgacion de la informacion
(Reportes, informes, y documentacion necesaria); y

vi) Capacitaciones que de manera periddica, deben realizar los actores a quienes

les aplica dicha normatividad.

4.8. ¢Todas las entidades del Estado estan obligados a contar con un SARLAFT?

No. Las entidades del Estado no estan obligadas de manera expresa a la
implementacién de un sistema de administracién de riesgo de LAFT, no obstante, se
considera importante referir el articulo 27 de la Ley 1121 de 2006, el cual sefala que en
todos los procesos de contratacion las entidades publicas deben “dentificar
plenamente a las personas naturales y a las personas juridicas que suscriban el
contrato, asi como el origen de sus recursos; lo anterior con el fin de prevenir actividades
delictivas.”

4.9.¢Quién es el oficial de cumplimiento?

El Oficial de Cumplimiento es aquella persona natural designada por el maximo érgano
directivo de una empresa para liderar las medidas de prevencion y deteccion de
posibles operaciones de LA/FT/FPADM.

El Oficial de Cumplimiento por la importancia de su cargo, debe ser una persona que
interactue con las distintas areas de la compaiiia y con las autoridades, que conozca
los procesos de la compafia y que participe en la toma de decisiones de negocio de la
compaifia donde se puedan detectar algun tipo de riesgos de LAFT.
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4.10. ;/Qué tipo de vinculaciéon debe tener el oficial de cumplimiento con la
empresay quién debe asumir ese cargo?

Mediante la Ley 1186 de 2008 el estado colombiano adoptd las 40 recomendaciones
del Grupo de Accién Financiera Internacional - GAFI- fijadas como estandares
internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y la financiacion de la proliferacién de armas de destruccién masiva.

Al respecto, las recomendaciones 18 y 22 establecen la obligacion que tienen las
entidades del sector real y financiero de implementar programas que incluyan politicas
y procedimientos contra el lavado de activos y la financiacién del terrorismo, dentro
de los cuales se incluye la designacion de un oficial de cumplimiento a nivel
administrativo encargado del manejo del sistema de administracion del riesgo
implementado.

Por su parte el ordenamiento juridico colombiano en el numeral 3 del articulo 102 del
Decreto Ley 663 de 1993 "Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se modifica su titulacion y numeracion” dispone que las Instituciones
Financieras deben designar un funcionario responsable de verificar los adecuados
procedimientos orientados a prevenir el lavado de activos y la financiaciéon del
terrorismo, obligacién que con posterioridad ampliaria el articulo 43 de la Ley 190 de
1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracion
publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa.” a los a las
personas que se dediquen profesionalmente a actividades de comercio exterior,
operaciones de cambio y del mercado libre de divisas, casinos o juegos de azar, asi
como aquellas que determine el Gobierno Nacional.

Posteriormente las entidades que ejercen inspeccién y vigilancia en el sector real y
financiero han expedido normatividad relacionada con la obligacién que tiene sus
vigilados de adoptar sistemas de administracién del riesgo de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, en las cuales como requisito transversal se ha impuesto la obligacién de contar
con un funcionario denominado oficial de cumplimiento como responsable del manejo
del buen funcionamiento de los planes y programas implementados para realizar una
identificacion, monitoreo, control y evaluacion de riesgos, identificar sefiales de riesgo,
reportes de informacién, adelantar la debida diligencia de las partes, incluidos clientes,
empleados, socios, proveedores, y en general todos los intervinientes en procesos
contractuales que suplen las necesidades de bienes y servicios.

Ahora bien, puede destacarse de la normatividad internacional y nacional que el oficial
de cumplimiento debe ser un funcionario que esta encargado de la administracién del
sistema de gestion del riesgo, con independencia para reportar informacion a esta
Unidad, evaluar y proponer ajustes del sistema en un informe a la Junta Directiva,
encargado de identificar sefales de alerta, capacitar a todos los funcionarios en las
responsabilidades asignadas por el sistema ALA/CFT, documentar y gestionar la
informacion del sistema, incluidas las actividades de debida diligencia, (verificacion de
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informacion financiera, comercial, revision de la composicién accionaria, penal, revision
de listas vinculantes, evaluacion basada en riesgo de la contraparte) y la identificacion
del beneficiario final (contrapartes, proveedores, socios, trabajadores, clientes,
contratistas y contratantes de bienes y servicios), etc.

En consecuencia, las actividades del oficial de cumplimiento son de caracter
permanente y deben recaer en un funcionario de la organizacién, teniendo en cuenta
que no se circunscriben a la temporada deportiva sino que hacen parte del giro
ordinario de los negocios, lo que implica una actividad permanente en el tiempo y el
cumplimiento de los lineamientos impartidos por la Junta Directiva o el responsable
de la toma de decisiones.

4.11. ¢ Qué requisitos debe cumplir el Oficial de Cumplimiento para acreditar los
conocimientos en relacion con las operaciones de la empresa y la
administracion de riesgos LA/FT?

Corresponde a cada sociedad de acuerdo con las caracteristicas y condiciones propias
del modelo de negocio y lo que incluye en su politica de prevencién de riesgo de LAFT,
establecer el perfil y requisitos que el oficial de cumplimiento debe cumplir,
considerando los conocimientos y capacidades del encargado al conferirle
responsabilidades, como la de supervisar y verificar el cumplimiento del Sistema de
Administracién de Riesgos de LA/FT/FPADM, entre otras.

4.12. ;Cuales son las funciones del Oficial de Cumplimiento?

Algunas funciones del oficial de cumplimiento, de acuerdo con lo establecido en los
actos administrativos expedidos por los diferentes supervisores, son:

e Implementar y desarrollar los procedimientos a través de los cuales se llevara a
la practica el Sistema de Administracion del Riesgo de LA/FT/FPADM, e
identificar las situaciones que generan dicho riesgo.

e Realizar seguimiento y monitoreo a la efectividad de las politicas,
procedimientos y controles establecidos por el Sistema de Administracion del
Riesgo de LA/FT/FPADM.

e Participar en el disefio y desarrollo de los programas de capacitacion sobre la
Administracion del Riesgo de LA/FT/FPADM, y proponer los ajustes y/o
modificaciones que considere necesarios.

e Rendir informes, tanto al representante legal como a la junta directiva o, en su
defecto, al maximo organo social, con la frecuencia y periodicidad que se
establezca en el Sistema.

e Velar por el efectivo, eficiente y oportuno funcionamiento del Sistema,

e Promover la adopcién de correctivos y actualizaciones al Sistema,

e Coordinar el desarrollo de programas internos de capacitacion,
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e Evaluar los informes presentados por la auditoria interna o quien ejecute
funciones similares o haga sus veces y los informes que presente el revisor fiscal
y adoptar las medidas del caso frente a las deficiencias informadas,

e Certificar ante el supervisor el cumplimiento de las normas LA/FT/FPADM,

e Velar por el adecuado archivo de los soportes documentales,

e Disefar las metodologias de segmentacion, identificacion, medicion y control del
riesgo de LA/FT que formaran parte del Sistema, y

e Realizar el reporte de las Operaciones Sospechosas a la UIAF, y los demas tipos
de reportes estipulados en la normatividad que aplica para cada sector.

4.13. ;Pueden contratarse los servicios de terceros para identificar sefales de
alerta, cuando en una etapa posterior el Oficial de Cumplimiento las utilice
para la identificacion y determinacion de Operaciones Inusuales o
sospechosas?

Si bien el capitulo X de la Circular Basica Juridica de Supersociedades actualmente
establece que, “No podrdn contratarse con terceros las funciones asignadas al Oficial
de Cumplimento, ni aquellas relacionadas con la identificacién de Operaciones
Inusuales o con la determinacidn y Reporte de Operaciones Sospechosas”, debe tenerse
en cuenta que la funcién primordial del oficial de cumplimiento, ademas de velar por
el funcionamiento y cumplimiento del sistema de autocontrol y gestion del riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, es la de supervisar y dirigir su disefio
y puesta en marcha.

De acuerdo con lo anterior, para el ejercicio de sus funciones, el oficial de cumplimiento
puede acudir a terceros que intervengan en el proceso del disefio y puesta en marcha
del sistema, bajo su supervision y direccién. Lo anterior incluye el disefio de las
herramientas como matrices de riesgo y sefales de alerta, que le permitan identificar
las operaciones que son inusuales y que son sospechosas en la actividad de la
compafiia supervisada.

En definitiva, si se pueden contratar los servicios de terceros para identificar sefiales
de alerta, cuando en una etapa posterior el Oficial de Cumplimiento las utilice para la
identificacion y determinacion de Operaciones Inusuales o Sospechosas. Lo que no
puede hacer la compafia supervisada, y a eso es a lo que se refiere la norma, es delegar
en un tercero la identificacién y determinacion, propiamente dichas, de las respectivas
operaciones y su posterior reporte. Es decir, es el oficial de cumplimiento, y solamente
dicho funcionario —que ha sido seleccionado por cumplir con el perfil descrito en la
norma que regula el sector y el propio sistema de prevencion- quien puede decidir, de
acuerdo con su experiencia y criterio profesional, si una operacion puede ser
catalogada como inusual o como sospechosa, y en su caso, si debe ser objeto de
reporte ante las autoridades.
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4.14. ;Cuales son las inhabilidades e incompatibilidades del Oficial de
Cumplimiento?

A cada organizacion le corresponde regular el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades garantizando dentro de este, que el oficial de cumplimiento tenga
la suficiente autonomia e imparcialidad para ejercer su funcion, de manera que no se
convierta en juez y parte de sus propios actos. En este sentido, el oficial de
cumplimiento debe ser el garante de la identificacion, medicion, analisis e
implementacién de controles de los riesgos asociados a LA/FT/FPADM al interior de
cada organizacion.

4.15. ;En qué casos se exige oficial de cumplimiento suplente?

La Superintendencia de Sociedades en su documento de preguntas frecuentes
establece:

El capitulo X de la Circular Basica Juridica expedida por esta Superintendencia no hace
pronunciamiento alguno sobre dicha situacion. Sin embargo, entendiéndose la
importancia del rol que cumple el oficial de cumplimiento en el curso de la
implementacion del proceso de prevencion del riesgo de LAFT, la empresa obligada
debe propender para que en cualquiera de los casos en el que exista ausencia de éste,
haya una persona que lo pueda reemplazar en sus faltas temporales o absolutas con
todas las calidades y cualidades que él mismo ostenta.

Asi las cosas, las empresas obligadas si pueden, en aras de minimizar cualquier
contingencia que se presente en el curso de sus actividades, nombrar un suplente o
varios suplentes, siempre y cuando se respete la calidad del principal. Y con respecto
al numero de suplentes, es facultad de la empresa obligada, de acuerdo a sus
necesidades, definir cuantos considere necesarios.

4.16. ; Cada empresa obligada debe tener su propio oficial de cumplimiento?

De acuerdo con la normatividad colombiana, cada sujeto obligado debe adoptar su
propio sistema de autocontrol y gestion del Riesgo de LA/FT. Esto requiere la presencia
de un oficial de cumplimiento, quien debe ser empleado de la respectiva empresa
obligada.

Lo anterior es aplicable sin importar si las empresas obligadas hacen parte o no de un
grupo empresarial.



frecuentes

4.17. ;/Si la empresa NO esta obligada a implementar lo previsto en el capitulo X
de la Circular Béasica Juridica de Supersociedades, qué obligaciones tienen
los administradores con relacion al tema de prevencién y gestion del riesgo
de LA/FT?

El articulo 23 de la Ley 222 de 1995 establece que los administradores deben obrar de
buena fe, con lealtad y con la diligencia de un buen hombre de negocios. En
consecuencia, una de las actividades que deben desempefar los administradores es la
de analizar, identificar, evaluar, prevenir y gestionar los diferentes riesgos que puedan
afectar a la Empresa, de manera que se adopten las medidas correspondientes. El de
LAFT es tan solo uno de los riesgos a los que puede verse sometida la empresa, por lo
que corresponde a los administradores, aun sin obligacion expresa de cumplir con el
capitulo X de la Circular, disefiar mecanismos que permitan prevenir y gestionar el
riesgo de LAFT, en beneficio de los inversionistas, administradores, empleados y demas
vinculados a la Empresa.

4.18. ;Qué papel juega el revisor fiscal de la empresa en el proceso de gestion y
prevencién del riesgo de LA/FT?

El Capitulo X de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades no
establece una funcion especifica para el revisor fiscal de la empresa obligada en estas
materias. No obstante, es importante tener en cuenta lo previsto en el numeral 10 del
articulo 207 del Cédigo de Comercio (modificado por la Ley 1762 de 2015), a través del
cual se impuso al revisor fiscal la obligacién de “reportar a la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero las operaciones catalogadas como sospechosas en los términos del
literal d) del numeral 2 del articulo 102 del Decreto Ley 663 de 1993, cuando las
adviertan dentro del giro ordinario de sus labores”.

4.19. ¢ Existe alguna norma o disposicién que indique cual debe ser el nUumero de
oficiales de cumplimiento suplentes, es decir, que ademas del oficial de
cumplimiento suplente, puede haber otro mas o si de lo contrario, Gnicamente
pueda nombrarse solo un suplente?

En el Capitulo X de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades,
no hace pronunciamiento alguno sobre dicha situacién, sin embargo, entendiéndose la
importancia del rol que cumple el Oficial de Cumplimiento en el curso de la
implementacién del proceso de prevencion del riesgo de LAFT, la empresa obligada
debe propender para que en cualquiera de los casos en el que exista ausencia de éste,
haya una persona que lo pueda reemplazar en sus faltas temporales o absolutas con
todas las calidades y cualidades que él mismo ostenta.

Las empresas obligadas si pueden, en aras de minimizar cualquier contingencia que se
presente en el curso de sus actividades, nombrar un suplente o varios suplentes,
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siempre y cuando se respete la calidad del principal. Y con respecto al numero de
suplentes, es facultad de la empresa obligada, de acuerdo a sus necesidades, definir
cuantos considere necesarios.

4.20. Si un cliente se niega a suministrar su informacion para realizar la Debida
Diligencia ¢Puede ser motivo de sospechay sefal de alerta de LA/FT?

Cuando un cliente se niega a brindar informacién necesaria para realizar la Debida
Diligencia, esta accion puede levantar una sefal de alerta al oficial de cumplimiento,
para lo cual se debe realizar la Debida Diligencia del Cliente.

Para el caso de APNFD, la Recomendacion 10 de Debida Diligencia del Cliente
(Recomendacion 22), establece:

“Si la institucion financiera (o APNFD), no pudiera cumplir con los requisitos aplicables
en los pdrrafos (a) al (d) anteriores (sujeto a la modificacién acorde al alcance de las
medidas partiendo de un enfoque basado en riesgo), se le debe exigir a ésta que no
abra la cuenta, comience relaciones comerciales o realice la transaccidn; o se le debe
exigir que termine la relacion comercial; y debe considerar hacer un reporte de
transacciones sospechosas sobre el cliente.

Estos requisitos se deben aplicar a todos los clientes nuevos, aunque las instituciones
financieras deben aplicar también esta Recomendaciéon a los clientes existentes
atendiendo a la importancia relativa y al riesgo, y deben llevar a cabo una debida
diligencia sobre dichas relaciones existentes en los momentos apropiados (GAFI. R.10)”.

En todo caso, los registros mercantiles, los certificados de existencia y representacién
legal expedidas por las Camaras de Comercio u otras instituciones se encuentran
disponibles para consulta. No obstante, lo anterior, la negativa a la entrega de
informacion por parte de una sociedad accionaria con la que se busca establecer
vinculo comercial, deberia ser asumida como sefial de alerta o factor de riesgo para el
negocio/empresa.
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5. LISTAS

5.1. ;Qué son las listas?

Las listas son bases de datos nacionales o internacionales en los que se relaciona o se
recoge informacioén, reportes y antecedentes de personas naturales o juridicas. Estas
listas son utilizadas frecuentemente en el proceso de Debida Diligencia de
LA/FT/FPADM.

Existen diversas clasificaciones de listas dentro de las que se puede realizar una
clasificacion entre:

e Las que se consideran vinculantes y las que no son vinculantes.
e Las nacionales y las internacionales.

5.2. ¢Cuales son las listas obligatorias de verificacién en el proceso de debida
diligencia?

Las Unicas listas internacionales vinculantes para Colombia son las del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (articulo 20 de la Ley 1121 de 2006). Sin embargo,
como buena practica, las entidades también pueden consultar diferentes listas, como
por ejemplo la lista de la Oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos de América (Office of Foreign Assets Control —OFAC-
por sus siglas en inglés), la lista de INTERPOL y los listados de consulta nacional, tales
como antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios, entre otros. Si se desea hacer
otro tipo de consultas, ya dependera de las necesidades que tenga cada entidad, de
acuerdo con sus politicas y procedimientos establecidos dentro de su manual Sarlaft.

Asi mismo, y en cumplimiento de la Resolucién 1373 de 2001 el pais adoptd como lista
de terroristas las del Departamento de EEUU y de la Unidn Europea. La anterior se
puede consultar en:

https://id.presidencia.gov.co/Documents/200117-Acta-Consejo-Seguridad-
Nacional.pdf

5.3. ¢Qué son las listas internacionales?

Las listas internacionales son las emitidas por un organismo publico del orden
internacional como la lista del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la OFAC,
la INTERPOL o por un organismo privado internacional.
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Lista consolidada de Naciones Unidas:
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/un-sc-consolidated-list

5.4. ;Qué es lalista Clinton o lista OFAC?

La denominada Lista Clinton es una decisién unilateral de un gobierno extranjero, razén
por la cual la UIAF no es competente ni tiene jurisdiccion para pronunciarse sobre los
motivos y parametros que esta Nacion tiene para incluir o no a una persona natural o
juridica en el mencionado listado, y menos aun, para certificar si estas se encuentran
o no relacionadas en la mencionada lista.

El listado completo de personas relacionadas en este acto del Gobierno
Norteamericano lo encuentra en la pagina web:

En la sentencia SU-157 de 1999 la Corte Constitucional ha sefialado que estar incluido
en la lista Clinton constituye una causal objetiva para justificar la negacidén de servicios
financieros.

5.5. ¢Quién administra o gestiona las listas?

Actualmente, no existe una entidad publica que se encargue de centralizar y
administrar o gestionar las listas nacionales. En consecuencia, corresponde a cada
organismo publico o privado administrar o gestionar las actualizaciones, correcciones
o retiros segun corresponda en el marco de sus competencias.

5.6. ¢La UIAF administra, gestiona o supervisa la creacion de listas?

Actualmente la UIAF no tiene competencias legales para administrar, gestionar o
supervisar ningun tipo de lista.

5.7. ¢Qué hacer en caso de que una contraparte esté reportada en una lista
restrictiva?

Cada empresa obligada debe disefiar y poner en marcha un sistema que le permita
prevenir y gestionar el riesgo de LA/FT, de acuerdo con las caracteristicas particulares
del negocio y actividad. Dentro de las medidas minimas, deben establecerse
procedimientos de debida diligencia para el conocimiento de las contrapartes y
mecanismos para prevenir la ocurrencia del riesgo, y para gestionarlo en caso de que
se materialice.

Como parte de las labores de debida diligencia de conocimiento de la contraparte, se
sugiere consultar listas restrictivas nacionales e internacionales, que permitan verificar


https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/
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la situacion de la respectiva contraparte. Si como parte de las gestiones de debida
diligencia se identifica que la contraparte esta vinculada a una lista restrictiva,
correspondera a la empresa tomar las medidas que haya disefiado e implementado al
efecto para mitigar la materializacion del riesgo de LA/FT.

Asi, podra evitar iniciar o continuar con la relacién comercial o contractual con la
contraparte, o podra tomar las medidas tendientes a finalizar las referidas relaciones.
Sin embargo, corresponde a cada empresa definir los mecanismos a través de los
cuales le puede hacer frente a esta circunstancia, con el fin de prevenir o gestionar el
riesgo. Por ejemplo, la empresa puede establecer en sus contratos clausulas de
terminacién y/o suspension de la relacién contractual o comercial cuando alguna de
estas circunstancias se presente.

En este caso, la terminacién o suspension del vinculo contractual o comercial se
presentaria por virtud de la autonomia contractual de las partes para evitar la
materializacion del riesgo, y no necesariamente porque tal sea el efecto de la Circular
ni porque la Circular obligue a dar por terminados los contratos de manera inmediata.
Lo que dispone el Capitulo X es que se disefien y pongan en marcha los mecanismos
que se consideren pertinentes, dentro del marco de la ley, para prevenir y gestionar el
riesgo.
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6. REPORTES

6.1. ¢Quétipo de reportes deben hacerse a la UIAF?

Las entidades deben realizar el Reporte de Operaciones Sospechosas a la UIAF, en
cuanto se tenga conocimiento de los hechos a través de la plataforma del Sistema de
Reporte en Linea (SIREL), en la forma y términos que correspondan, de acuerdo con
los instructivos de la misma:

Algunas entidades deben presentar el reporte de ausencia de operaciones sospechosas
o AROS, este reporte tiene una periodicidad de acuerdo al sujeto obligado y debe
realizarse a través del SIREL.

Otro tipo de reportes existentes son, los reportes objetivos, los cuales pueden ser de
existencia o de ausencia, la periodicidad de estos reportes depende del sector y de lo
que se encuentre especificado en los anexos técnicos y su envio disminuye la
vulnerabilidad del sector.

6.2. ¢Qué es una Operacioén Inusual?

Es aquella cuya cuantia o caracteristicas no guarden relacion con la actividad
economica ordinaria o normal de la persona que tenga la calidad de cliente externo o
interno, o que, por su numero, por las cantidades transadas o por sus caracteristicas
particulares, se salen de los criterios y parametros de normalidad establecidos en el
Sistema de Administracién del Riesgo de LA/FT/FPADM.

6.3. ¢Qué es una Operacion Sospechosa?

Una Operacion Sospechosa es aquella operacion que por su numero, cantidad o
caracteristicas no se enmarca dentro de las practicas normales del negocio de una
industria o de un sector determinado, ademas, por los usos y costumbres de la
actividad que se trate esta no ha podido ser razonablemente justificada.

6.4. ¢Qué es una Operacion Intentada?

Se configura cuando se tiene conocimiento de la intencion de una persona de realizar
una operacion, pero no se perfecciona por cuanto quien intenta llevarla a cabo desiste
de la misma o porque los controles establecidos o definidos por la empresa, no
permitieron realizarla.
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6.5. ¢Qué es el Reporte de Operacién Sospechosa?

El Reporte de Operacion Sospechosa -ROS- es un informe que los sujetos obligados
deben enviar a la UIAF cada vez que detectan o identifiquen una operacion sospechosa.

Un ROS no es una denuncia. El ROS es andnimo, reservado, constituye un criterio
orientador y no una prueba judicial, no es un testimonio y no genera ningun tipo de
responsabilidad. Adicionalmente, un ROS no representa una sentencia penal.

6.6. ¢Ante quién y cOmo se hacen los reportes de operaciones sospechosas?

Los reportes de las operaciones sospechosas se deben hacer directamente ante la
UIAF, a través del sistema de reporte en linea (SIREL).

Los sujetos obligados o enmarcados en la normatividad LAFT deben registrarse en el
Sistema de Reporte en Linea, SIREL de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
UIAF.

Las personas naturales o cualquier entidad, organismo o persona que requiera
presentar un ROS, puede hacerlo de forma andnima y completamente segura a través
del enlace “Inférmenos sobre el lavado de activos y/o financiacion del terrorismo”, que
encontrard en el siguiente enlace:

https://www.uiaf.gov.co/caracterizacion_usuario/perfiles/ciudadania/informenos_lava
do_activos_1829

SIREL es una plataforma para recepcién de informacién en ambiente web, desarrollado
por la UIAF como mecanismo principal para la centralizacion de la informacion
reportada a partir de las obligaciones establecidas en la normativa de cada sector, de
forma eficiente, oportuna y segura.

El reporte debera hacerse de manera inmediata y con naturaleza de “ROS”, conforme
a las instrucciones sefaladas por la citada entidad en el “Manual de Usuario SIREL”,
que se encuentra publicado en el siguiente link:

https://www.uiaf.gov.co/reportantes/formatos_manuales/manual_rapido_usuario_si
stema_6993

ElL “Manual de Usuario SIREL” podra ser modificado o adicionado por la UIAF en
cualquier momento, incluso sin conocimiento de las entidades supervisoras de cada
sector, por lo cual las empresas deberan consultar constantemente la pagina
www.uiaf.gov.co.


https://www.uiaf.gov.co/caracterizacion_usuario/perfiles/ciudadania/informenos_lavado_activos_1829
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Para efectos del reporte, se debe entender por inmediato, el momento a partir del cual
la empresa toma la decision de catalogar la operacion como sospechosa. La
presentacion de un ROS no constituye una denuncia penal. Por lo tanto, para su
reporte, no se necesita que la empresa tenga certeza de que se trata de una actividad
delictiva ni de identificar el tipo penal o de verificar que los recursos tienen origen
ilicito. Solo se requiere que la operacién sea una operacion sospechosa en los términos
definidos en el Capitulo X de la Circular Basica Juridica. No obstante, por no tratarse
de una denuncia penal, no exime a la empresa ni a sus administradores de la obligacion
de denuncia, cuando a ello haya lugar.

Es importante recordar, que las operaciones intentadas forman parte de las
Operaciones Sospechosas y que, por lo tanto, también son objeto de reporte.

6.7. ¢Qué es el Reporte Objetivo?

Son los Reportes de aquellas transacciones que por sus caracteristicas y de acuerdo
con las condiciones de cada uno de los sectores reportantes, constituyen una fuente
de informacién importante para el analisis desarrollado en la UIAF. El caracter “objetivo”
se presenta porque no depende del criterio de quien reporta, no requiere grado alguno
de sospecha y son establecidos por alguna disposicion normativa.

6.8. ¢Qué se entiende por no envio, envio extemporaneo y envio en tiempo de
un reporte?

Se definen de la siguiente manera:

No envio: se concluye que un reporte no fue enviado cuando en la base de datos de la
UIAF no consta ningun registro de reporte correspondiente a un periodo especifico, por
parte de un sujeto en particular.

Envio extemporaneo: en todo momento la UIAF acepta informacion extemporanea
perteneciente a cualquier periodo de reporte por parte de los sujetos obligados. No
obstante, cualquier envio de los reportes que se realice en un lapso de tiempo superior
a los plazos estipulados en la normatividad correspondiente a cada sector, o cualquier
correccion que exceda los diez (10) dias calendario después de recibido el correo
electréonico por parte de la UIAF para corregir inconsistencias, se entendera como
cumplido extemporaneamente.

Envio en tiempo: la UIAF entiende que un reporte se envié cuando se efectua dentro
de los plazos estipulados en la normatividad correspondiente a cada sector y de
conformidad con todas las exigencias y especificaciones establecidas por el
documento técnico, o cuando se corrigieron o subsanaron los errores dentro del
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periodo Unico de 10 dias calendario contados a partir de la fecha en que la UIAF envia
el correspondiente correo electrénico informando las inconsistencias.

6.9. ¢El envio de un ROS, genera algun tipo de responsabilidad legal?

EL ROS no genera ningun tipo de responsabilidad, ni para el funcionario, ni para la
entidad, conforme a lo contemplado en los articulos 40 y 42 de la Ley 190 de 1995, que
estd enmarcado bajo el Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF) (Decreto 663
de 1993). En el EOSF se recopila lo dispuesto por la norma internacional, que para este
caso particular es la Recomendacion 20 (Reporte de Operaciones Sospechosas) de las
40 recomendaciones del GAFI. En este punto hay que hacer una conexién con la norma
y no solo verla a la luz del sistema financiero.

6.10. ;Quién garantiza la confidencialidad de los ROS?

La confidencialidad de un Reporte de Operacion Sospechosa (ROS) esta garantizada en
el articulo 92 de la Ley 526 de 1999, modificado por el articulo 34 de la Ley 1621 de
2013, a través del cual la informacién que recauda y produce la UIAF estd sujeta a
expresa reserva legal, y solo puede ser entregada a las autoridades competentes.
Adicionalmente, a través de la linea jurisprudencial, en especial la sentencia C- 851 de
2005, las autoridades competentes para conocer informacion de la UIAF, tienen vetado
el acceso a la fuente originaria del ROS, incluso, a la autoridad judicial en el marco de
un proceso penal, le esta proscrito el acceso a dicha informacién.

6.11. ;/Qué se entiende por transacciones en efectivo?

Se consideran transacciones en efectivo toda operacion realizada en billetes o
monedas.

6.12. (A gué hace referencia un reporte negativo o de ausencia de operaciones o
de transacciones?

En el caso de Ausencia de Operaciones sospechosas ROS, existe si durante el periodo
de reporte no fueron identificadas operaciones sospechosas, operaciones intentadas o
rechazadas que contengan caracteristicas que les otorgue el caracter de sospechosas
que deban ser de conocimiento inmediato de la UIAF, la entidad reportante debe
realizar, a través de SIREL, el reporte negativo (reporte de ausencia) durante los
primeros 10 dias del mes siguiente al periodo de reporte.

Para el caso de transacciones u operaciones de los reporte objetivos:
Si durante el periodo de reporte no se presenté alguna transaccion que haya dado lugar
al Reporte de Transacciones motivo del anexo técnico, la entidad reportante debe
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realizar, a través de SIREL, el reporte negativo (reporte de ausencia) durante los
primeros 10 dias del mes siguiente al periodo de reporte.

6.13. ;,Qué es el Requerimiento de Informaciéon?

Es aquella solicitud de informacion que realiza la UIAF sobre soportes adicionales que
requiera la Unidad una vez realizado un analisis previo de un ROS.

6.14. ;, COomo inscribo una empresa en SIREL?

La inscripcidon de las empresas en SIREL se realiza a través de la pagina web de la UIAF
www.uiaf.gov.co. En el home se encuentra la opcion SIREL y dentro de esta, el link
solicitud de codigo. La inscripcién solo aplica para entidades que tienen la obligacion
de reportar a la UIAF, establecida por la correspondiente norma que expide el ente
supervisor y que aun no estan inscritas en la base de datos.

6.15. Ademas de SIREL, ¢qué otros medios tiene disponible la UIAF para que la
poblacidn reporte operaciones inusuales y/o sospechosas?

En caso de no contar con usuario SIREL puede acudir a los otros canales con que
cuenta la UIAF para reportar operaciones que generan sospecha o son inusuales en el
sector por medio del canal de PQR, el link “Inférmenos sobre lavado de activos” que
se encuentra en el icono de Ciudadania o la linea nacional 018000111183.
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/7. OTRAS PREGUNTAS FRECUENTES

7.1. ¢Cual es la normatividad vigente para el sector inmobiliario en términos de
prevenciéon y administracion del riesgo de lavado de activos?

Segun las disposiciones de la Circular Externa 100-000005 de 2017 de la
Superintendencia de Sociedades, Capitulo X, Numeral 5 Ambito de Aplicacién,
establece:

“Seran Empresas Obligadas y por lo tanto deberan darle cumplimiento a lo previsto en
el presente Capitulo X, las empresas que pertenezcan a cualquiera de los sectores que
se sefalan a continuacion, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos que
enseguida se indican para el respectivo sector:

Sector Inmobiliario

a. Que estén sujetas a la vigilancia permanente o al control que ejerce la
Superintendencia de Supersociedades conforme a lo previsto en los
articulos 84 y 85 de la Ley 222 de 1995.

b. Que su actividad econdmica inscrita en el registro mercantil o a la
actividad econdmica que produzca para la Empresa el mayor ingreso
operacional o el mayor ingreso de actividades ordinarias, segun las
normas aplicables, sea la identificada con el cddigo L6810 y/o L6820 de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, revision 4, adoptado
para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.) y

c. Que, al 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, hubieren
obtenido ingresos totales iguales o superiores a 60.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).”

Las Empresas no obligadas por el capitulo X de la Circular, podran considerar lo
dispuesto en la misma norma como recomendaciones que, de implementarse,
permitiran prevenir y combatir adecuadamente los Riesgos de LAFT, en beneficio de
los inversionistas, administradores, empleados y demas vinculados a la Empresa.

7.2. ¢Hay exigencia frente a tener o nombrar un oficial de cumplimiento para las
empresas inmobiliarias?

Con base en una interpretacién armodnica e integral de las disposiciones del Capitulo
X, cada Empresa Obligada debe contar con su propio oficial de cumplimiento, derivado
de la exigencia de implementacién de su propio sistema de autocontrol y gestion del
Riesgo de LAFT (que requiere la presencia de un oficial de cumplimiento).
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Dentro de las Etapas definidas en el literal B, se fija:

“Con el fin de que en la Empresa Obligada haya una persona responsable de la
supervision y verificacién del cumplimiento del Sistema, se deberd designar un Oficial
de Cumplimiento o un funcionario que haga sus veces. Este empleado deberd ser
designado por la Junta Directiva de la Empresa. En el evento de que no exista junta
directiva, la designacién la hard el representante legal con la aprobacién del madximo
dérgano social. No podrdn contratarse con terceros las funciones asignadas al Oficial de
Cumplimiento, ni aquellas relacionadas con la identificacidn de Operaciones Inusuales
o con la determinacidn y reporte de Operaciones Sospechosas.

Los pilares en los que se fundamenta el sistema es autocontrol y gestion del riesgo de
LA/FT, con lo cual, de acuerdo al tamafo y complejidad del objeto social de los negocios,
se esperaria que los sectores determinen la necesidad de fijar o centralizar las funciones
de cumplimiento, no sélo de control y administracién de riesgo LA/FT, sino de todos los
riesgos a los que se exponen los sectores en su operacion.” (Pagina 152 de la CBJ)

Aun cuando la Circular Basica Juridica no establece requisitos especificos que deba
cumplir el Oficial de Cumplimiento para acreditar los conocimientos requeridos sobre
la operacion de la Empresa y la administracion de riesgos de LAFT, contar con un oficial
de cumplimiento debidamente capacitado en tematicas especificas al LAFT, centraliza
y especializa la administracion de riesgo LAFT en las compaiiias y coadyuva en el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de prevencion de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo.

Adicionalmente, el Capitulo X de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de
Sociedades establece:

“El oficial de cumplimiento deberd registrarse en el Sistema de Reporte en Linea,
SIREL, de la Unidad de Informacidn y Andlisis Financiero UIAF, a mds tardar el 30 de
Jjunio del afo calendario en el que se cumplan los requisitos que hacen obligatoria la
aplicacidn del presente Capitulo X. Para lo anterior, dicho funcionario deberd solicitar
ante la UIAF, el usuario y contrasefia a través de la plataforma SIREL. Las Empresas
que a la fecha estén sometidas a lo previsto en el presente Capitulo X, deberdn inscribir
a su Oficial de Cumplimiento a mds tardar el 31 de diciembre de 2016. (Numeral 8
Reporte de Operaciones Sospechosas a la UIAF, CBJ Capitulo X)”

7.3. ¢Cudl es la razén por la cual en el sector financiero se exige conocer el
nombre de los accionistas que poseen un 5% y en el sector real del 25%7?

Este umbral de exigencia obedece mas a la autorregulacion de los paises o los sectores
que entienden que el nivel de riesgo particular de sus sectores puede exigir mayor
conocimiento sobre la propiedad controlante.
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Tal y como se determina por el GAFI:

“Las Recomendaciones del GAFI sugieren la aplicacidn de un umbral como forma de
determinar una participaciéon mayoritaria, estableciendo como ejemplo de umbral una
tenencia “mayor al 25%” del capital. Este es uno de los andlisis, pero no el unico que
debe realizarse, para determinar quién tiene el control efectivo sobre la entidad.

Mientras que los paises de la Unidn Europea vienen aplicando los umbrales sugeridos
por el GAFI, ya sea “al menos 25%” o “mds del 25%”, algunos paises de GAFILAT vienen
estableciendo umbrales menores. Costa Rica y Uruguay aplican un umbral del 15%, Perd
y Paraguay del 10%, Colombia el 5%, y Argentina y Ecuador requieren la identificacion
de cualquier individuo que posea 1 accidn para cubrir al 100% de la tenencia accionaria.
(GAFI 2020, Informe de prdcticas y desafios de informaciéon bdsica y de Beneficiario
Final)”.

Como puede establecerse, si para las instituciones financieras en Colombia se exige la
identificacion de la propiedad individual o conjunta, directa o indirecta, de una
participacion superior al 5% del capital social, aporte o participacion en la persona
juridica, implica un ejercicio aun mas complejo y exigente frente al umbral
recomendado por el GAFI de sélo el 25%.

Se enfatizan los fundamentos de SAGRILAFT en cuanto a la autorregulaciéon. Al
respecto el umbral recomendado por GAFI se ubica en el 25% para la identificaciéon del
controlante o beneficiario final. Si los resultados de la medicion de riesgo de LAFT en
el negocio/empresa, establece un nivel de riesgo de considerable atencién, se debera
considerar si el umbral recomendado es suficiente dentro del procedimiento de DDC y
del Beneficiario Final.

7.4. Solicitamos actualizacidn a los clientes y no se obtiene siempre. ¢Dejando
la huella de la solicitud, nos cubriria como Debida Diligencia?

Sobre los fundamentos de autocontrol y gestion definidos en el SAGRILAFT, los
negocios/empresas/sujetos obligados, deben determinar los procedimientos vy
mecanismos concretos para la actualizacion de informacién, fijando los medios (fisicos,
electrdnicos, otros), los requisitos (actualizacién total o sobre los datos parciales), y
las implicaciones de incumplimiento por parte de los clientes/contrapartes.

La actualizacién de datos es un medio no un resultado, es decir, lo que busca la
actualizacion de datos es que el negocio/empresa/sujeto obligado cuente con
informacion valida y actualizada para retroalimentar los procedimientos de
segmentacién y calificacion de riesgo de sus clientes/contrapartes. En complemento a
las preguntas No. 7 y 9, el negocio/empresa/sujeto obligado, debe preguntarse: ¢Cual
es el riesgo que se asume cuando los clientes/contrapartes no actualizan los datos?
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7.5. ¢Cuales son los controles y contingencias frente a incumplimientos
reiterados en la negativa a actualizar datos?

El incumplimiento de las normas anti lavado de activos y contra la financiacion del
terrorismo en su respectivo sector puede tener como consecuencia la imposicion de
sanciones administrativas por la entidad estatal encargada de ejercer la inspeccion,
vigilancia y control. Del mismo modo, la omision del cumplimiento de alguno o todos
los mecanismos de control establecidos para la prevencién y deteccién del lavado de
activos, sus delitos fuente, la financiacion del terrorismo y la financiacién de la
proliferacién de armas de destruccién masiva puede ocasionar responsabilidad penal
de los miembros de junta directiva, representante legal, administrador o empleado de
conformidad con los articulos 325, 3252 y 325b del Cdodigo Penal.

7.6. ¢(CoOmo se puede remplazar un formato de conocimiento de cliente, por otros
documentos?

Los formatos en general son instrumentos para la captura estandarizada de
informacion. Para el caso de las entidades vigiladas por la SFC y de acuerdo con lo
expuesto en la normatividad, las mismas, “pueden diseiar formularios para recolectar
la informacion necesaria para adelantar una adecuada y efectiva gestién de los riesgos
LA/FT en los procedimientos de conocimiento de cliente”.

Dicha informacién recolectada debe servir como los medios verificables a través de los
cuales se garantice que cuenta con la informacion necesaria del cliente para adelantar
una adecuada y efectiva gestion del riesgo LA/FT, en particular, en relacion con: (i) la
segmentacion de los factores de riesgo, (ii) la definicion de las sefales de alerta, (iii) el
seguimiento de las operaciones, (iv) la identificacion de las operaciones inusuales y (v)
el respectivo reporte de operaciones sospechosas a la UIAF.”.

En cuanto a los fundamentos de autocontrol y gestién establecidos en el SAGRILAFT,
se ha definido que son los propios negocios/empresas/sujetos obligados los que
determinen los instrumentos oOptimos, suficientes y efectivos para capturar la
informacion de sus clientes/contrapartes.

7.7. ¢Quién es el llamado a verificar los datos del formulario de conocimiento del
cliente?

Cada negocio/empresa/sujeto obligado debe determinarlo dentro del SAGRILAFT que
disefie a la medida de sus necesidades y de su evaluacion de riesgo de LAFT. Lo
anterior, debe procurarse independencia y parcialidad de funciones del oficial de
cumplimiento puesto que ser juez y parte del proceso puede derivar en la pérdida de
uno de los mecanismos de control en la DDC.
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7.8. Ademas de la Circular Basica Juridica de la Supersociedades, ¢existen
guias para la administracion de riesgo LAFT en el sector inmobiliario?

A continuacion se exponen algunas de las fuentes mas actualizadas relacionadas con
el sector inmobiliario y otros temas de interés en la administracion de riesgo LA/FT
que pueden ser de interés:

Titulo

Autor

Ano
Publicacion

Disponible en

Modelo de
Administracion del
Riesgo

Lavado de Activos | YUNODC http://www.odc.gov.co/Portals/1/pub

y Financiacion del ceB NLD licaciones/pdf/delitos-relacionados-
e drogas/CR1032017_modelo_riego_lav

Terrorismo ado_sector_inmobiliario_2017.pdf

(LA/FT) para el

Sector

Inmobiliario

Z/Ioeéseres practicas https://www.gafilat.org/index.php/es

beneficiarios GAF] 2020 /espanol/19-noticias/104-mejores-

finales ara practicas-sobre-beneficiarios-

personasjurfdirf:as finales-para-personas-juridicas

Manual sobre https://www.dian.gov.co/Documents/|

beneficiarios BID/ OCDE 5019 ntercambio_de_Informacion_Internaci

finales onal/Manual_sobre_beneficiario_efecti

vo_final_o_real.pdf
Regulacién sobre https://publications.iadb.org/es/publi
beneficiarios BID 2017 cacion/17330/regulacion-sobre-

finales en América
Latinay el Caribe

beneficiarios-finales-en-america-
latina-y-el-caribe
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Afno
Titulo Autor . . Disponible en
o . Publicacioén 'spon

Riesgo de lavado
de activos y
financiacion del UIAF 2014
terrorismo
en el sector
Inmobiliario

https://www.uiaf.gov.co/?idcategoria
=27740&download=Y

7.9. ¢Cual es la funcion de fiscalizacion de la UIAF frente a las entidades
Cooperativas?

La UIAF no ejerce fiscalizacion frente al sector solidario, solamente recibe los reportes
contemplados en la correspondiente norma del sector y a través de la UIAF es que se
establece el Sistema de Administracion de Riesgos correspondiente.

7.10. ¢ Quiénes estan obligados a adoptar lo dispuesto en el Capitulo X de la
Circular Basica Juridica de la Supersociedades?

Estan obligadas a cumplir lo dispuesto en el Capitulo X de la Circular Basica Juridica

de la Superintendencia de Sociedades, las sociedades comerciales, las empresas
unipersonales y las sucursales de sociedades extranjeras (en adelante conjuntamente
denominadas “Empresas”), que pertenezcan a cualquiera de los sectores que se
sefialan en el numeral 5 de la referida Circular, siempre y cuando cumplan con todos
los requisitos que alli se indican para cada respectivo sector.

Las Empresas que estan obligadas a adoptar lo dispuesto en el Capitulo X de la Circular
Basica Juridica, se denominan “Empresas Obligadas™.

7.11. ;Por qué solo se establecen los controles de los oficiales de cumplimiento
y auxiliares de cumplimiento en el sector financiero? ¢Qué pasa con los
demas sectores?

La fijacion de parametros para la administracion de riesgo de lavado de activos y
financiacion del terrorismo- contempla a todos los sectores definidos por el Grupo de
Accién Financiera Internacional- GAFI, como son las Instituciones Financieras- IF, y las
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas, pero adicionalmente, Colombia
ha incluido otros sectores del sector real cuya evaluacién de riesgo LAFT ha
determinado que su vulnerabilidad frente a estos fendmenos delictivos es de
consideracion y objeto del SUPERVISOR.

Se resumen a continuacion las normativas vigentes y los supervisores a cargo:
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Supervisor Subsectores Norma

e Resolucién No. 059 de abril de 2013 de la

UIAF.
Profesionales de e Resoluciéon No. 000061 de noviembre de
Cambio de Divisas 2017 de la Direccion de Impuestos vy

Aduanas Nacionales.
e Resoluciéon 000029 de 26 de marzo de
DIAN 2020.
e Resoluciéon 170 del 10 de octubre de 2002.
e Decreto No. 390 de marzo de 2016, articulo
53 numeral 5.
e Resoluciéon No. 285 de diciembre de 2007

Usuarios Aduaneros

de la UIAF.
e Resolucién No. 212 de septiembre de 2009
de la UIAF.
e Resolucién No. 017 de febrero de 2016 de
la UIAF
Consejo
Nacional de Loterias
Juegos de e Acuerdo No. 317 de noviembre de 2016 del
Suerte y Azar - Chances CNJSA.
CNJSA
1.Casinos
2.Juegos en Linea
3.Bingos
Coljuegos 4.METS eResolucién  No. 20195100044514 de
diciembre de 2019.
5.Apuestas
Deportivas
Paramutuales

6.0tros Novedosos

Junta Central de | Contadores

Contadores

e Ley 1762 de julio de 2015, articulo 27.
Servicios Contables




Supervisor

Supersociedades

Subsectores
1.Inmobiliario

2. Explotacion de
minas y canteras
(Comercializadores
de Metales y Piedras
Preciosas)

3. Servicios juridicos

4. Servicios
contables, de
cobranza y/o de
calificacion crediticia

5. Comercio de
vehiculos, sus partes,
piezas y accesorios

6. Construccion de
edificios

7. Cualquier otro
sector

frecuentes

e Capitulo X de la Circular Basica Juridica de
la Superintendencia de Sociedades.
e Circular Externa 100-000005 de 2017

Alcaldia Mayor
de Bogota

Entidades sin animo
de lucro — ESAL con
domicilio en la
ciudad de Bogota,
D.C.

eCircular No. 011 de junio de 2017 de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Ministerio del
Deporte

1. Clubes con
deportistas
profesionales.

2. Organismos
deportivos
constituidos como
Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL).

e ey 1445 de mayo de 2011.

e Titulo Primero de la Parte 14 del Decreto
1068 de 2015, que subrogd el Decreto 3160
de septiembre de 2011, Que reglamenta
parcialmente el numeral 1 del articulo 5 de
la Ley 1445 de 2011.

e Circular Externa No. 005 de noviembre de
2016 de Coldeportes

e Circular Externa No. 006 de noviembre de
2016 de Coldeportes




frecuentes

Supervisor Subsectores Norma

e Circular Externa No. 02 de junio de 2018 de
Coldeportes.

1. Operadores de
servicios postales de

Ministerio de
Tecnologias de

e Resolucién No. 0002564 de diciembre de
2016 del Ministerio de las Tecnologias de

la Informacion y | P80 la Informacién y las Comunicaciones.
las 2. Operador Postal oResolgclon.N.o. 090%67? de d|C|elmtfre 3e
Comunicaciones | grii 2016 del Ministerio de las Tecnologias de

la Informaciéon y las Comunicaciones.

e Articulos 102 a 107 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero — Decreto 663 de
1993.

e Parte |, Titulo IV, Capitulo IV, de la Circular
Basica Juridica de la Superintendencia
Financiera, modificado por la Circular
Externa 027 del 2 de septiembre de 2020.

e Circular Externa No. 1536 de septiembre
de 2013 de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

e Instruccion Administrativa No. 17 de
octubre de 2016 de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

e Instruccion Administrativa No. 08 de abril
de 2017 de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Todas las entidades
Superfinanciera | vigiladas por la SFC-
Financiero Ampliado

Supernotariado Notarios

Agentes del Sistema

General de Seguridad | eCircular Externa No. 000009 de abril de
Social en Salud 2016 de la Superintendencia Nacional de

(SGSSS) Salud.

Supersalud

Organismos
Solidarios:

) e Capitulo XVII, Titulo V de la Circular Basica
cooperativas con

Juridica de la Superintendencia de la

seccion de ahorro y Economia Solidaria.
. : credito y organismos e Circular Externa No. 14 de diciembre de
Supersolidaria .
solidarios de 2018.
caracter e Circular Externa No. 10 del 28 de febrero
asistencialista o sin de 2020.

actividades de ahorro
y crédito




Supervisor

Supertransporte

Subsectores

Servicio terrestre
automotor de carga.

frecuentes

Norma

e Resolucién No. 074854 de diciembre de
2016 de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

Supervigilancia

Transportadoras de
valores

Vigilancia y seguridad
privada autorizadas
en la modalidad de
transporte de valores

Blindadoras de
vehiculos.

Empresas y
cooperativas de
vigilancia y seguridad
privada

Servicios especiales

Servicios
comunitarios

Servicios con/sin
armas

Escuelas de
capacitacién y
entrenamiento

Departamentos de
seguridad

Servicios de asesoria,
consultoria e
investigacion de
seguridad

Fabricacion,
instalacion,

comercializacion y

e Circular Externa No. 008 de marzo de 201
de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

e Circular Externa No. 20172000000465 de
noviembre de 2017 de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada.

e Circular Externa No. 20182000000045 de
febrero de 2018 de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada
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Supervisor Subsectores

utilizacion de
equipos para la
vigilancia y la
seguridad privada.

Servicios de
arrendamientos de
vehiculos blindados.

7.12. ;Los empleadores se pueden catalogar como clientes para el caso de las
EPS?

No. Los empleadores NO se consideran contrapartes o clientes de la EPS, ya que estos
aportes hacen parte de la obligatoriedad del aseguramiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). Entre el empleador y la EPS no se entabla un
vinculo comercial, o de prestacion de servicios directos, o de suministro; es decir, el
empleador, ante la EPS, no es visto como una persona que paga en retribucién de un
servicio. El empleador simplemente cumple con su obligacion legal de aportar al
Sistema de Salud (Ley 100/93) y la EPS administra este dinero con el fin de subrogar
al empleador en los riesgos de salud de sus trabajadores. El usuario es el empleado,
no el empleador, ya que es quien usa los servicios que presta la EPS.

7.13. En una IPS ¢ El conocimiento del cliente debe realizarse previo a la atencion
del paciente?

No. El conocimiento del cliente no necesariamente debe realizarse previo a la atencién.
Como se menciona en el numeral 5.2.2.2.2.1 de la Circular Externa, frente a la
prestacion de los servicios de salud, no podra restringirse la atencién en salud por
parte del prestador o para el aseguramiento obligatorio, movilidad o autorizacién de
atencion en salud por la ausencia del conocimiento de los clientes y usuarios. Estos
procesos se desarrollaran de acuerdo a las politicas estipuladas y los procedimientos
contenidos en el manual Sarlaft que disefie cada entidad.

7.14. En el caso de una entidad publica, ¢Quién nombra al Oficial de Cumplimiento
(0C)?

Aunque la Circular Externa 09 de 2016 no indica puntualmente cémo debe nombrarse
dentro de una entidad publica al OC titular y su suplente, la norma hace referencia a
que su designacion lo hara la Junta Directiva o quien haga sus veces, de acuerdo con



frecuentes

lo establecido en el numeral 6.1.d. Por lo anterior, y dadas las normas que regulan el
empleo publico, el nombramiento de servidores publicos y asignacion de funciones es
competencia de los directores quienes fungen como nominadores, por lo cual el
Director General sera el encargado del nombramiento del OC titular y su suplente en
las entidades publicas (funciones establecidas en el numeral 6.1.d de la Circular). En
este sentido, el nominador de la Entidad es quien debe nombrar y entregar las
funciones de Oficial de Cumplimiento titular y suplente a funcionarios que cumplan
con los requisitos minimos exigidos por la normatividad. ¢Con base en lo anterior, el
Director General de una ESE puede suplir las demas funciones de la Junta Directiva?
No. Las demas funciones enmarcadas en el numeral 6.1 siguen a cargo de la Junta
Directiva, por lo que, no se pueden delegar en el director a pesar de ser consideradas
de caracter netamente administrativas y procedimentales. El director como ordenador
del gasto y de acuerdo con sus funciones, no tiene otras potestades fuera de las que
le otorga la Ley, a menos de que exista una norma que asi lo determine.

7.15. Teniendo en cuenta que una EPS no recauda directamente el dinero
correspondiente a las cotizaciones obligatorias, sino que se realiza a través
de los operadores de PILA, ¢quién debe reportar las operaciones en efectivo
realizadas?

La primera transaccion (en la que los cotizantes pudiesen llegar a pagar en efectivo a
los operadores de pago), no hace parte del reporte de transacciones en efectivo de la
EPS, por ser de una entidad externa y ajena a la Entidad. S6lo harian parte de este
reporte, las entradas y salidas en efectivo que recibio o realizé directamente la Entidad.

7.16. ¢ Es obligatorio reportar la Ausencia de Operaciones Sospechosas en el
sector de vigilancia y seguridad privada?

La Circular Externa 465 de 2017 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, establece la obligatoriedad para las empresas del reporte de Ausencia de
Reporte de Operaciones Sospechosas (AROS); sin embargo, no establece la
periodicidad con la que se debe hacer el reporte.

La UIAF cuenta con el documento denominado “Guia de Normatividad ALA/CFT”, el cual
sirve de base para obtener mayor conocimiento en esta importante tematica, la guia
puede ser consultada en el siguiente enlace:

https://www.uiaf.gov.co/sala_prensa/publicaciones/guia_normatividad_ala_cft/guia_normatividad_30139




