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1. La UIAF- Ambito Funcional y Ubicacién Conceptual.

La Unidad de Informacién y Analisis Financiero —UIAF- es una unidad administrativa
especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada mediante la Ley 526
de 1999, cuya funcién es la de realizar actividades de inteligencia financiera, con el fin de
detectar y prevenir el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando y el
fraude aduanero.

La Ley Estatutaria 1621 de 2013 y el Decreto 1070 de 2015 fortalecieron dicho marco
funcional, al ratificar a esta Unidad como un organismo de inteligencia del Estado.

Mision de la UIAF

La UIAF es la unidad de inteligencia financiera y econémica del pais y su misién se
centra en proteger la defensa y seguridad nacional en el ambito econémico, mediante
inteligencia estratégica y operativa sustentada en el uso de tecnologia e innovacién, en
un marco de respeto a los derechos fundamentales, al derecho internacional de los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario, con el objeto de prevenir y
detectar actividades asociadas con los delitos de lavado de activos, sus delitos fuente, la
financiacién del terrorismo y proveer informacién util en las acciones de extincién de
dominio.

Vision de la UIAF

Sera la Unidad de Inteligencia Econémica, lider a nivel nacional e internacional, con
fundamento en la innovacién de sus metodologias e instrumentos, para la lucha efectiva
contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo en defensa de la Seguridad
Nacional.

2. Antecedentes / Contexto de la presente politica.

En el marco de las regulaciones establecidas por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (Circular Externa No. 03 de 2014), y atendiendo la funcién de este
organismo de fortalecer la defensa juridica de las entidades publicas, la UIAF se dio a la
tarea de formular la presente Politica de Prevenciéon del Dafo Antijuridico, como una
herramienta que le permita no sélo entender el nivel de litigiosidad que tiene, sino también
los riesgos que en esa materia pueden presentarse, en pos de emprender acciones
concretas que eviten que se presenten demandas por hechos que desde el plano objetivo
pueden evitarse.

Para la elaboraciéon de esta Politica se tuvieron en cuenta los lineamientos establecidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contenidos en el “Manual para la
Elaboracién de Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico”, version de junio de 2014, y
que en términos generales tiene la siguiente estructura:



MANUAL DE PREVENCION DEL DANO _
ANTIJURIDICO / POLITICA DE Cddigo: NA

PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO | Versién: 0

EN LA UNIDAD DE INFORMACION Y | cinc. 2o
ANALISIS FINANCIERO —UIAF-

3. Identificar las
causas primarias del
' problema

1. Buscar puntos
que generen
~ problemas

2. Enlistar las
posibles causas

4. Disenar las
medidas para
corregir el problema

6. Comprobar los ‘ S. implementar las
resultados SN medidas correctivas.

7. Institucionalizar
las nuevas medidas

Con este mapa mental, y desde el afio inmediatamente anterior, el Comité de Conciliacion
se dio a la tarea de elaborar la Politica, para lo cual analizé cada una de las demandas
que tenia la entidad en contra.

Con base en dichas demandas, el Comité elaboré un listado de las causas de las mismas
encontrando que las relacionadas con dafio antijuridico por presunta accién u omision de
los fines misionales de la UIAF y con las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho por el ejercicio de la facultad discrecional de libre nombramiento y remocion del
Director de la UIAF las que ameritan un mayor analisis y ser objeto de la politica de
prevencion del dafio antijuridico en la UIAF.

Asi las cosas, el Comité escogio estos dos tdpicos como los ejes tematicos en torno a los
cuales gira la presente politica.

Para el analisis profundo de cada una de esas causas primarias se designé a un grupo
interdisciplinario conformado por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion, el
funcionario encargado del Sistema de Gestion de Calidad, la Oficina Asesora Juridica, la
Subdireccién Administrativa y Financiera y la Jefatura de Control Interno. Este grupo se
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denominé Grupo Asesor del Comité de Conciliacién para la Elaboracién de la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.

3. Identificaciéon de la problematica.

A la fecha, la UIAF tiene catorce (14) demandas en contra. De estas acciones judiciales,
cuatro (4) corresponden a acciones de nulidad y restablecimiento del derecho por el
ejercicio de la facultad discrecional de libre nombramiento y remocién, nueve (9) son de
reparacion directa (busca la reparacion de un presunto dafio por la acciéon u omision de la
UIAF), y una (1) es la accién de grupo interpuesta por el caso de las captadoras ilegales.
A la fecha, con relacidén a ninguna de estas demandas se ha proferido sentencia.

Esta informacion puede sintetizarse en el siguiente grafico.

LITIGIOSIDAD DE LA UIAF / NOV DE 2015

Reparacion Directa Nulidad y Accion De Grupo
Restablecimiento del

Derecho

Grafico No. 1.

Como se tuvo la oportunidad de mencionarlo anteriormente, el Comité de Conciliacion al
evaluar cada uno de los hechos y antecedentes de estas demandas, definid6 que la
Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico versara sélo sobre los siguientes ejes
tematicos, relacionados con las causas de algunas de esas demandas:

- Dafio antijuridico por presunta accion u omision de los fines misionales de la UIAF.
- Acciones de nulidad y restablecimiento del derecho por el ejercicio de la facultad
discrecional de libre nombramiento y remocién del Director de |la UIAF.

Con este contexto, se tiene que entonces dichos ejes tematicos fueron el insumo para el
analisis del Grupo Asesor del Comité de Conciliacion, el que estudié a profundidad los
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aspectos sustanciales de cada demanda que tiene la entidad en contra y que guardan
relacién con dichos especificos temas (causas).

Asi pues, de las catorce (14) demandas, el ambito de andlisis sefialado por el Comité de
Conciliacion se restringié solo a siete (7) demandas, asi: Cuatro (4) de nulidad y
restablecimiento del derecho y tres (3) de reparacion directa en las que se reclama la
indemnizacion de perjuicios por acciéon u omisién en los temas misionales de la UIAF.
Esto se puede entender mejor en el siguiente grafico:

CAUSAS DEMANDAS

# Daflo antijuridico por presunta
accion u omision de los fines
misionales de la UIAF

3 demandas
- # Acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho
por el ejercicio de la facultad
discrecional de libre
nombramiento y remocién del
Director de la UIAF :

" Grafico No. 2.

Ahora bien, sobre la actividad litigiosa de la UIAF, debemos resaltar que frente a las acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho por declaratoria de insubsistencia que se han
presentado en contra de la UIAF, la entidad no ha sido condenada.

Asi por ejemplo, en dos (2) procesos judiciales promovidos por exfuncionarios cuyo
nombramiento fue declarado insubsistente, las sentencias negaron las pretensiones de la
demanda por cuanto no se demostré6 que la UIAF hubiera causado algun dafo a los
demandantes.

Es importante recalcar que en ambos procesos judiciales el juez de primera instancia fallé a
favor de la UIAF, y en la segunda instancia dichas decisiones judiciales fueron confirmadas.

Tampoco ha sido condenada la UIAF por las demandas de reparacion directa en la que se
pretende la indemnizacién de los perjuicios por presunta accién u omision de los fines
misionales de la UIAF.
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4. ldentificacion de las causas primarias de las demandas contra la UIAF
relacionadas con los ejes teméaticos.

El Grupo Asesor sesiond en cuatro (4) oportunidades, en las cuales revisé cada uno de
los antecedentes y resumen de los hechos de las siete (7) demandas judiciales que
versaban sobre las situaciones a las que se refieren los ejes tematicos anteriormente
mencionados, y encontrd que respecto de cada grupo de demandas perteneciente a cada
eje tematico habia a su vez unos elementos diferenciadores.

Por ejemplo, de las cuatro (4) demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, si
bien es cierto comparten la causa, el Grupo Asesor encontré que ellas se trataban en uno
(1) de los casos de declaratoria de insubsistencia por pérdida de confianza; mientras
que en los tres (3) casos restantes la facultad discrecional para remover a los funcionarios
habia tenido como argumento el mejoramiento del servicio.

Asi, para facilidad del ejercicio analitico, el Grupo llegé a la conclusion de que
entratandose del eje tematico de acciones de nulidad y restablecimiento del derecho por
el ejercicio de la facultad discrecional para remover a los servidores publicos de la UIAF,
era util diferenciar entre estas dos causas: pérdida de confianza y mejoramiento del
servicio.

En la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico se expondran las medidas que
mediante la presente politica se establecen para evitar |la probabilidad de demandas por
el ejercicio de la mentada facultad.

Asi, para facilidad del ejercicio analitico, el Grupo llegéo a la conclusion de que
entratandose del eje tematico de acciones de nulidad y restablecimiento del derecho por
el ejercicio de la facultad discrecional para remover a los servidores publicos de la UIAF,
era util diferenciar entre estas dos causas: pérdida de confianza y mejoramiento del
servicio.

En la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico se expondran las medidas que
mediante la presente politica se establecen para evitar la probabilidad de demandas por
el ejercicio de la mentada facultad.

Por su parte, frente al eje tematico denominado - Dafio antijuridico por presunta accién u
omisién de los fines misionales de la UIAF, el Grupo Asesor encontr6 que los elementos
diferenciadores de las tres (3) demandas que con esa causa tiene la entidad en contra
eran los siguientes: /) Demandantes alegan presunta entrega de informacion sujeta a
reserva, a entidades sin competencia para conocerla; i) Demandantes alegan
adelantamiento de actividades misionales con presunta desviacién de poder.
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Valga aclarar que en estas demandas judiciales, la UIAF ha probado que el actuar de la
institucién fue legitimo, al punto que en dos de estas demandas judiciales los jueces de
primera instancia decidieron no condenar a la UIAF, por cuanto quedé demostrado que
actuaron en el marco de sus competencias legales.

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN LA UNIDAD DE
INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO -UIAF-

5. Politica de Prevencidon del Dafo Antijuridico en la UIAF.

5.1. Daido antijuridico por fallas en el servicio de inteligencia.

Teniendo en cuenta las demandas que cursan actualmente en contra de la entidad y que
versan sobre reclamaciones por un supuesto dafio por fallas en el servicio de inteligencia,
la UIAF ve necesario hacer un analisis profundo de la situacion.

5.1.1. Elementos diferenciadores / Causas primarias.

5.1.1.1. Presunta entrega de informacion reservada de inteligencia a destinatarios
sin competencia.

A este item hacen parte todas aquellas hipétesis en las que la informacion reservada de
inteligencia que reposa en la UIAF es entregada a entidades o personas sin competencia
legal para recibirla (las entidades que tienen dicha competencia son la Fiscalia General
de la Nacion y receptores de productos de inteligencia de que trata el articulo 36 de la Ley
1621 de 2013).

Para evitar el riesgo de ocurrencia de dicha situacion, es decir, para evitar que la
informacién reservada de inteligencia que reposa en la UIAF sea entregada a
destinatarios sin competencia legal, la presente politica establece las siguientes medidas.

5.1.1.1.1. Medidas para mitigar el riesgo ante futuras demandas y/o reclamaciones:

- Atender los procedimientos internos que existen en la entidad para la difusién de la
informacion a las autoridades competentes.

- Que los funcionarios conozcan las politicas internas en materia de respeto a los
Derechos Humanos, en materia de doctrina de inteligencia financiera, marco juridico
de la UIAF y en materia de fines y limites a la actividad de inteligencia.

- Consultar con la Oficina Asesora Juridica, de manera preventiva y correctiva, cualquier
cuestién de caracter legal.
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- Aplicar los controles y procedimientos establecidos por el Centro de Proteccion de
Datos —CPD- de la UIAF.

- Tener en cuenta que la obediencia debida no es eximente de responsabilidad penal y
disciplinaria (Paragrafo del articulo 15 de la Ley 1621 de 2013).

- Capacitar a todos los funcionarios de la UIAF en temas de derechos humanos y
derechos fundamentales. La capacitacién debera hacerse al menos una vez por
semestre.

- Aplicar las medidas de aviso de presuntas irregularidades al Inspector.

5.1.1.2. Presunta entrega de informacién a destinatarios autorizados, pero con
presunta desviacion de poder.

A este item hacen parte todas aquellas hipotesis en las que habiendo entrega de
informacién de inteligencia financiera a los destinatarios autorizados para recibirla, hay
una presunta desviacién de poder.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la prohibicion expresa contenida en el ultimo inciso
del articulo 4° de la Ley 1621 de 2013 que senala expresamente lo que a continuacién se
transcribe:

“ARTICULO 4o. LIMITES Y FINES DE LA FUNCION DE INTELIGENCIA Y
CONTRAINTELIGENCIA.

.3

En ningun caso la informacién de inteligencia y contrainteligencia sera recolectada,
procesada o diseminada por razones de género, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o filoséfica, pertenencia a una organizacién sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los intereses de cualquier partido o
movimiento politico o afectar los derechos y garantias de los partidos politicos de
oposicion.”

Para evitar que esto ocurra en la UIAF, como parte de esta politica de prevencion del
dafo antijuridico, se adoptan las siguientes medidas.

5.1.1.2.1. Medidas para mitigar el riesgo ante futuras demandas y/o reclamaciones.

- Aplicar los procedimientos y controles establecidos en la UIAF para la difusion de
informacién reservada de inteligencia.

- Capacitar a todos los funcionarios de la UIAF en temas de derechos humanos y
derechos fundamentales, en materia de doctrina de inteligencia financiera, marco
juridico de la UIAF y en materia de fines y limites a la actividad de inteligencia. La
capacitacion debera hacerse al menos una vez por semestre.
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- Consultar a la Oficina Asesora Juridica, de manera preventiva y correctiva, cualquier

cuestion de caracter legal.

- Tener en cuenta los limites de la obediencia debida establecidos en la Ley 1621 de

2013.

5.2. Acciones de nulidad y restablecimiento del derecho por el ejercicio de la
facultad discrecional para remover a los servidores publicos de la UIAF.

Esta Politica, establece que para evitar el riesgo de demandas por declaratoria de

insubsistencia, es menester tener en cuenta las siguientes medidas.

5.2.1. Medidas para mitigar el riesgo ante futuras demandas y/o reclamaciones:

- Dentro de los tres (3) meses siguientes a la desvinculacién, dejar sentado en la hoja
de vida del funcionario el informe de desvinculacion, en el que consten las razones de

desvinculacion (art. 26 del Decreto 2400 de 1968).
- Realizar los procedimientos legales para evitar el acoso laboral.

- Tener en cuenta que la desvinculacion de funcionarios de libre y nombramiento y
remocion debe atender a los criterios establecidos en la norma y en la jurisprudencia,

a saber:
o Mejoramiento del servicio.
o Pérdida de confianza.




