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INTRODUCCION

La Unidad de Informacién y Anadlisis Financiero — UIAF, es una Unidad
Administrativa Especial del Estado colombiano, con personeria juridica y
autonomia administrativa y financiera, de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada por la Ley 526 de 1999,
reglamentada por el Decreto 1497 de 2002, con el fin de prevenir y detectar
el lavado de activos y la financiacién del terrorismo.

La Unidad tiene presupuesto propio que administra y ejecuta teniendo en
cuenta sus necesidades, planes y proyectos, en el marco de los principios de
la actividad administrativa y las politicas del Gobierno Nacional. Su
naturaleza adscrita hace que sobre ella el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ejerza el lamado control de tutela, el cual estd destinado a verificar
qgue las politicas adoptadas por la entidad estén en consonancia con las
politicas generales del Gobierno Nacional.

La UIAF hace parte del Sistema Integral que lucha contra los delitos de lavado
de activos y financiacion del terrorismo (LA/FT) y es el érgano del pais
encargado de realizar inteligencia financiera y econémica. Asi mismo, ejerce
la Secretaria Técnica de la Comision de Coordinacion Interinstitucional contra
el Lavado de Activos — CCICLA — (Decreto 3420 de 2004) y actia como
Coordinador Nacional ante el Grupo de Accidn Financiera para Latinoamérica
(GAFILAT).

Adicionalmente, actia de conformidad con la Ley 1108 de 2006, por medio
de la cual se aprueba la Convencidn Interamericana Contra el Terrorismo y
fue integrada a la Comunidad de Inteligencia mediante la Ley 1621 de 2013.
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PRESENTACION DEL INFORME

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) presenta su Informe
de Gestion octubre 2014 - octubre 2015, con el fin de complementar el
proceso permanente de Rendicion de Cuentas y responder publicamente a
la ciudadania por el manejo de los recursos y por los resultados de la Unidad
en prevencién y deteccion del LA/FT, misidén que se enmarca en la Politica
de Prosperidad Democrética del Gobierno Nacional, como componente de
la lucha contra la delincuencia organizada.

Este informe presenta la gestion de la entidad en el afio 2015 e incluye
informacién de las acciones mas relevantes realizadas por la UIAF en los
ultimos cinco afios, asi como descripcidn de los logros obtenidos a partir de
la implementacion del enfoque proactivo mediante el modelo SAB
“Sistémico, amplio y bidireccional”.

La UIAF, comprometida con la transparencia, el buen gobierno y la lucha
contra la corrupcién, pone a disposicion de la ciudadania el presente
informe, que recoge los avances y resultados de su gestidon administrativa
y misional.

En la pagina de la UIAF estd publicada informacion detallada en relacién
con la contratacién, recurso humano y plan estratégico institucional, entre
otros items, por lo cual lo invitamos a que la consulte en www.uiaf.gov.co.
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1.1. LA UIAF

La UIAF, es una Unidad Administrativa Especial del
Estado colombiano, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, de caracter
técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, es el érgano de inteligencia financiera del
pais, fue creada por la Ley 526 de 1999 vy
reglamentada por el Decreto 1497 de 2002, con el
fin de prevenir, detectar y luchar contra el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo. Fue
incorporada a la comunidad de inteligencia del pais
mediante la Ley 1621 de 2013.

Para el cumplimiento de su misidn, la Unidad recibe,
centraliza, sistematiza y produce informaciéon de
inteligencia financiera y da respuesta a
requerimientos de informacidn, solicitados por las
autoridades competentes nacionales e
internacionales. Asi mismo, la UIAF realiza
actividades de andlisis estratégico, establece la
obligacion de reporte de informacidon sobre
operaciones sospechosas y brinda capacitaciones a
los diversos sectores de la economia, con el fin de
prevenir que las personas, las empresas y la
economia sean utilizadas por las organizaciones
criminales para lavar activos y/o financiar
actividades de terrorismo.

1.2. Estructura Organica

La Unidad de Informacién y Andlisis Financiero estd
conformada por una planta de personal de 65
funcionarios de Libre Nombramiento y Remocion.
Su estructura organica estd compuesta por la
Direccién General, las Subdirecciones de Analisis de
Operaciones, de Analisis Estratégico, Informatica,
Administrativa y Financiera, y las Oficinas Asesora
Juridica y de Control Interno. A partir de la
formulacion del enfoque proactivo, se diseiid una

La UIAF pertenece al Sistema Integral que combate
los delitos de lavado de activos y financiacién del
terrorismo (LA/FT) y es el érgano encargado de la
inteligencia financiera del Pais. Asi mismo, ejerce la
Secretaria Técnica de la Comisidn de Coordinacién
Interinstitucional contra el Lavado de Activos
(CCICLA), Decreto 3420 de 2004.

Desde noviembre de 2010, la UIAF ha construido,
planeado e implementado un enfoque proactivo en
el combate contra el lavado de activos y la
financiacién del terrorismo, el cual busca optimizar
el Sistema de lucha contra estos delitos tanto en el
ambito nacional como internacional, de forma tal
que en su calidad de Unidad de Inteligencia
Financiera del pais propicie y sea participe de
resultados mds efectivos por parte de los entes
judiciales y, asi mismo, genere conocimiento para
los ciudadanos y actores econdmicos, con el fin de
prevenir el LA/FT e incentivar la participacion
ciudadana en la lucha contra estos delitos.

A continuacién se describen las bases sobre las
cuales se desarrollaron la mision y vision de la UIAF
en el periodo 2011-2015, su Direccién Estratégica,
los valores de la Entidad la Politica Integral y Pilares
correspondientes.

estrategia, fundamentada en el respeto a los
principios constitucionales, a los derechos humanos
y con una importante dedicacion a las iniciativas
relacionadas con el talento humano, dirigiendo asi
este enfoque a fortalecer ain mas la capacidad del
Estado colombiano en la lucha contra el LA/FT,
delitos que podrian afectar la estabilidad vy
seguridad de la Nacion.
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Los funcionarios se encuentran distribuidos en la
siguiente Planta de Personal

A 31 de octubre de 2015, la Unidad contaba con 63
funcionarios, 46% mujeres y 54% hombres. De la
planta total, el 63,5% esta asignado a las areas
misionales de la Unidad, como se observa en el
Cuadro 2.

Existen actualmente dos (2) cargos vacantes que se
encuentran en proceso de seleccién, mediante la
busqueda de candidatos que cumplan con los
perfiles y requisitos necesarios.

1.3. Planeacion Estratégica

La UIAF formula su planeacién y Politica Integral
2014 — 2018, bajo los principios del Plan Estratégico,
con base en los lineamientos dados por el gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos Calderén y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
152 de 1994. El propdsito general de la UIAF para el
precitado periodo es, ser una Unidad de Inteligencia
Financiera efectiva, eficaz y eficiente en el desarrollo
de su misién, con base en procesos controlados,
vinculacion de funcionarios altamente competentes
y utilizacidn de tecnologia de punta, con el fin de ser
reconocida a nivel nacional e internacional por su
enfoque proactivo y por la calidad y utilidad de los
resultados de su labor.

Es asi que la UIAF replanteo su misidn y vision,
identificando las siguientes columnas de planeacidn:

> Misidn. La UIAF es la unidad de inteligencia
financiera y econdmica del pais y su misidon se
centra en proteger la defensa y seguridad
nacional en el ambito econdmico, mediante
inteligencia estratégica y operativa sustentada en
el uso de tecnologia e innovacion, en un marco de
respeto a los Derechos Fundamentales, al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, con el
objeto de prevenir y detectar actividades

Grafico 1
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Subdireccién de Subdireccion de Subdireccién subdireccidn de
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Grafico 2

Objetivos Plan Estratégico UIAF 2014-2018
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del personal.

asociadas con los delitos de lavado de activos, sus
delitos fuente, la financiacién del terrorismo vy
proveer informacién util en las acciones de
extinciéon de dominio.

> Vision. Serd la Unidad de Inteligencia Econdmica,
lider a nivel nacional e internacional, con
fundamento en la innovacién de sus
metodologias e instrumentos, para la lucha
efectiva contra el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo en defensa de la
Seguridad Nacional.
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> Politica Integral de Gestion. La UIAF se enfoca en
satisfacer las necesidades y expectativas de los
grupos de interés a través del cumplimiento de la
mision otorgada por la ley, la gestién vy
mejoramiento continuo de los procesos de
ingreso de informacidn, analisis y desarrollo de
casos de lavado de activos y financiacién del

1.4. Pilares

La UIAF establecié su politica basada en tres (3)
nuevos pilares fundamentales, como se observa en
el Grafico 3. a. Tecnologia, b. Participacidon
Ciudadana y c. Seguridad de la Informacidn. Estos
pilares se establecen dentro de un espacio
institucional caracterizado por estandares de
calidad y cualificacion y fortalecimiento del talento
humano, y se enmarcan en esfuerzos para la
prevencion de los fendmenos delictivos de LA/FT y
la deteccion de conductas que requieren ser puestas
en conocimiento de las autoridades competentes.

a. Tecnologia: es el conjunto de técnicas,
conocimientos y procesos ordenados
cientificamente, que permiten disefiar y crear
bienes y servicios que facilitan la adaptacion al
medio ambiente y satisfacer tanto las necesidades
esenciales como los deseos de las personas.

b. Seguridad de la Informacién: el desarrollo
de este pilar busca generar confianza a la
ciudadania, proveedores vy destinatarios de
informacién, a quienes la UIAF garantizard una
Optima administracién, gestidon y custodia de la
misma.

c. Participacion Ciudadana: mediante la
focalizacion de esfuerzos en afianzar los
conocimientos que tenga la ciudadania en materia
de lucha contra el lavado de activos y la financiacion

terrorismo, andlisis estratégico y difusion, con el
fin dltimo de cumplir los fines esenciales del
estado, apoyados en talento humano
competente y el Sistema Integral de Gestién
eficaz, eficiente y efectivo que permita mantener
laintegridad, confidencialidad y disponibilidad de
la informacion.

Grafico 3
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del terrorismo, tanto en prevencibn como
deteccion. Con el desarrollo de este pilar se busca
apoyar y fortalecer los procesos de formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas orientadas a la proteccién del
ciudadano frente a los riesgos y amenazas a su
seguridad.

Ciudadana
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1.5. Grupos de Interés

Son los remitentes y destinatarios directos de las
actividades o servicios que presta y/o realiza la UIAF,
entre los cuales se identifican parte de los sectores de
la economiay reportantes, supervisores, organismos de
inteligencia, autoridades, entes de control, gremios, y
unidades homodlogas, entre otros. Se identifica una
cadena de informacion en donde cada uno de los
actores identificados interactua con la Unidad en el
cumplimiento de su mision.

De acuerdo con el enfoque proactivo, se busca que
exista un flujo de informacidn bidireccional que permita
realimentar y optimizar los procesos de cada uno de los
actores del sistema, de forma tal que la cadena del
Sistema de Deteccién y Control del Lavado de Activos y
Financiacién de Terrorismo mejore la efectividad y el
impacto en la lucha contra los delitos de LA/FT.

1.6. Sistema Integral de Gestion (SIG)

En lineamiento con el Gobierno Nacional, la Unidad
de Informacion vy Anadlisis Financiero (UIAF)
establece su Direccidn Estratégica, enmarcada en el
Sistema Integral de Gestidn?, en el cual se plantea la
planeacion estratégica con base en el mejoramiento
continuo (Grafico 5. Ciclo P: Planear, H: Hacer, V:
Verificar y A: Actuar), modelo basado en la gestion
por procesos y la mejora continua de los mismos
mediante la aplicacion de la planeacién,
seguimiento y mejora constante.

La UIAF formuld su plan estratégico institucional,
bajo la metodologia del Cuadro de Mando Integral o

1 Ley 872 de 2003 por la cual se crea el Sistema de Gestion de Calidad
en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras
de servicios

Grafico 4

Grupos de Interés
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Balanced Scorecard (BSC), técnica que ayuda a
convertir la estrategia en accidn. Esta metodologia
provee a la Alta Direccién un mapa comprensivo del
accionar de la entidad y un método que facilita la
comunicacion y entendimiento de las metas a
alcanzar y sus estrategias, a todos los niveles de la
organizacion.

El mapa estratégico de la Unidad contiene:

a) Politica Integral de Gestidn: intencion global y
orientacién de la entidad.

b) Objetivos: metas generales planteadas para dar
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cumplimiento a la Politica Integral de Gestion.

c) Estrategias: por las cuales se dara cumplimiento
a los objetivos planteados a mediano y largo
plazo para hacer real la misién y vision.

d) Indicadores: medidas cualitativas o
cuantitativas de seguimiento al nivel de
cumplimiento de las estrategias y sus
actividades

e) Planes de accidn: son generalmente planes,
proyectos y programas anuales relacionados
con el buen desempeio institucional que se
realizan como valor agregado al normal accionar
de las areas o dependencias. Su objetivo es
generar herramientas que direccionen la
situacién actual del objetivo estratégico y su
meta hacia el cumplimiento.

Grafico 6

Matriz Estratégica
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El Plan estratégico de la UIAF estd disefiado de
forma tal que el cumplimiento de cada uno de los
indicadores planteados, conlleva al logro de los
objetivos y por consiguiente, al cumplimiento de la
Politica Integral de Gestidn, la cual recopila el objeto
misional de la Entidad y la orientacién hacia un
sistema de Gestidon, como se observa en el Grafico 6.

Dado el cardcter dinamico de la planeacién, estos
lineamientos estratégicos y los proyectos operativos
que de ellos se deriven, serdn revisados vy
actualizados periddicamente.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estratégico UIAF 2014-2018, la Unidad gestiona sus
procesos mediante el Sistema Integral de Gestidn,

Grafico 5
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basado en las normas ISO 9001:2008 y NTCGP
1000:2009, el cual busca asegurar la conformidad de
sus productos con los requisitos de calidad
establecidos e implicitos en los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion.

La Unidad en busca del mejoramiento continuo y del
fortalecimiento en su gestion a través del pilar de
Seguridad de la Informacién, ha decidido
implementar un Sistema de Gestion de Seguridad de
la Informacién (SGSI), basado en normas
internacionales, Norma ISO 27001:2005, lo que
conlleva a la generacién de un Sistema Integral de
Gestidon, teniendo en cuenta la siguiente
normatividad:

e NTCGP 1000:2009 - Norma Técnica de Calidad
en la Gestion Publica.

e [SO 9001:2008 - Norma Técnica Colombiana-
Sistema de Gestion de Calidad.

e MECI - Modelo Estandar de Control Interno.

e ISO 27001:2005 - Norma Técnica Colombiana -
Sistemas de Gestion de Seguridad de la

10
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Informacion.

Para un mejor desempefio del Sistema Integral de
Gestion, la Unidad ha desarrollado dos nuevos
procesos que fortalecen la garantia de mantener la
reserva, integridad, confidencialidad y
disponibilidad de la informacién, a través de
procesos de Gestion de Riesgos y Seguridad
Informdtica, que permiten a la Entidad gestionar la
informacién de una forma que vela por su
seguridad.

Enfocados en la mejora continua y en la
implementaciéon del Sistema Integral de Gestidn
(SIG), la entidad que inicialmente identifico 14
procesos institucionales, paso a 9 procesos
institucionales, facilitando la identificacion de roles
y responsabilidades especialmente en actividades
de apoyo y misionales.

En la gestidon desarrollada durante las vigencias 2014
y 2015, la entidad ha actualizado 73 documentos de
caracter misional, administrativo y de control; asi
mismo, reforzé el sistema de medicién de los
procesos de la entidad, pasando de 53 a 26
indicadores que permiten evidenciar y controlar la

1.7. Planes de Accion

Frente al avance obtenido en la ejecucién de planes
de accién para la presente vigencia, se observa que
cada subdireccion ha obtenido un porcentaje
significativo, representando el compromiso de cada
uno de los funcionarios de la entidad en el logro de
los objetivos institucionales.

La Subdireccién Administrativa y Financiera
establecié 6 planes de accion en los cuales vincula
elementos relacionados con el fortalecimiento de la
participacién y servicio al ciudadano, gestién del
talento humano, fortalecimiento del sistema
integral de gestidn, gestion financiera y contractual,
y gestién documental, generando un avance en su
ejecucion con corte a octubre de 2015 del 78,5%.

gestion de cada proceso y de la Entidad.

La mejora continua, ademas de ser un requisito de
las normas nacionales e internacionales, se
constituye en fuente de actividades que le
permitiran a la UIAF mantener su gestién en niveles
destacados, aumentando su posicionamiento
nacional e internacional. Si bien como resultado de
la implementacion del SIG, la UIAF ha mejorado en
términos generales la eficiencia de sus procesos,
todavia hay diversos aspectos que deben
optimizarse, especialmente en relacion con los
tiempos utilizados para la atencion de los diferentes
servicios.

Con lo anterior se busca el mejoramiento constante,
teniendo en cuenta las auditorias internas vy
externas, incluyendo las efectuadas por la
Contraloria General de la Republica y la Oficina de
Control Interno de la entidad.

Frente a la gestién del plan de mejoramiento
institucional, se puede establecer que el 100% de las
acciones de mejoramiento identificadas se
encuentran al 100% en proceso de cierre.

La Subdireccion de Informatica establecié 2 planes
de accién vinculando el fortalecimiento de la
plataforma tecnoldgica y el proyecto de calidad de
datos logrando un avance del 85% con corte a
octubre de 2015.

La Subdireccidon de Analisis Estratégico ha logrado
un porcentaje de cumplimiento de su plan de accién
del 82%, en la ejecucion de planes de accidn de la
vigencia. La Subdireccidon establecié 4 planes de
accion de gran relevancia, los cuales enfocan su
gestion en la Evaluacién Regional de Riesgo,
generacién de estudios estratégicos, Plan Nacional
de Inteligencia, coordinacién y apoyo al
fortalecimiento del SARLAFT.

11




INFORME DE GESTION
OCTUBRE 2014 - OCTUBRE 2015

En la Subdireccién de Analisis de Operaciones, se
establecié un plan de accion, generando un avance
del 89% de ejecucidn. Esta subdireccién enfocd su
gestion en el fortalecimiento de mecanismos en la
lucha contra LA/FT.

De este modo, con corte a 31 de octubre de 2015, la

UIAF generd un grado de avance del 83,6% en la
ejecucion de sus planes de accion enfocados en el
cumplimiento de sus estrategias y objetivos
institucionales. Lo anterior es el resultado del apoyo
y trabajo en equipo de cada uno de los funcionarios
de la entidad.

12
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2.1. Enfoque Proactivo. Modelo Sistémico, Amplio y Bidireccional (SAB)

A través de procesos de reingenieria y de la
evaluacion del Sistema Anti Lavado colombiano, la
UIAF disefié un nuevo enfoque y un modelo de
gestién que sintetiza los cambios necesarios para
hacer intervenciones efectivas y de impacto para la
prevencion y deteccién del lavado de activos, sus
delitos fuente y la financiacién del terrorismo.

Tanto el enfoque proactivo de la UIAF, como el
Modelo Sistémico, Amplio y Bidireccional (SAB),

economia, organismos internacionales, Fuerzas
Armadas, gremios y academia, con el fin de
fortalecer la capacidad del Estado colombiano en la
lucha contra los flagelos que ponen en riesgo la
estabilidad y seguridad de la Nacidn.

En sintesis, el modelo SAB tiene como objetivo
principal resumir, organizar y definir las
interrelaciones dptimas entre las entidades del
Estado que formalmente hacen parte del Sistema de
Prevenciony Control del LA/FT, ademas de promover

conforman una estrategia que, bajo el respeto por
los principios constitucionales y los derechos
humanos, convoca y articula a diferentes sectores
del Estado, sistema financiero, sector real de la

la participacion ciudadana y la cooperacidon con
actores no estatales.

Grafico 7
Modelo SAB
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Sistémico: se caracteriza por su perspectiva

holistica e integradora, donde lo importante son las
relaciones y los conjuntos de normas que surgen a
partir de ellas. En este sentido, la UIAF ha avanzado
en establecer una estrategia de articulacién efectiva
entre los diferentes sectores y actores con el fin de
fortalecer la capacidad del Estado colombiano en la
lucha contra estos flagelos que podrian poner en
riesgo la estabilidad y seguridad de la Nacidn. El
enfoque sistémico permite mejorar la interrelacion
de sus componentes (relacidn entre las partes y el
todo), optimizar los resultados del todo frente a lo
que seria la gestion de las partes y definir claramente
las entradas, los procesos, las salidas y los ciclos de
realimentacion del sistema ALA/CFT.

Am plio: la necesidad de documentar los cambios

y tendencias de las organizaciones criminales implica
desarrollar nuevos instrumentos y mecanismos, e
incorporar a nuevos actores y fuentes de
informacién en el Sistema de Prevencién y Deteccién
del LA/FT, con el fin de desarrollar marcos formales
para el intercambio de informacién con las agencias
de los sistemas de inteligencia nacionales (civiles,
militares y policiales) e internacionales que
participan en los procesos de investigacién vy
judicializaciéon del lavado de activos, sus delitos
fuente y la financiacién del terrorismo.

Asi mismo, consiste en establecer mecanismos de
cooperacion entre los sectores reportantes, los
gremios y las entidades de supervisidn para mejorar
la calidad de la informacién sobre LA/FT, aumentary
mejorar los reportes de informacién enviados a la
UIAF, y promover la participacidon responsable del
sector productivo frente al delito (entendiendo que
la participacion en el sistema ALA/CFT es una accion
qgue tiene como objetivo lograr la supervivencia de
las empresas), con el fin de asegurar el crecimiento
sostenido y la competitividad de los distintos
sectores e involucrar a la sociedad civil en los

esfuerzos de prevencidon y cambio cultural que
permitan desterrar la tolerancia frente a los
fendmenos delictivos que aquejan al pais.

Bidireccional: este modelo parte del supuesto

de que la generacion de conocimiento alrededor de
la prevencion y deteccion del LA/FT requiere la
consolidacion de flujos bidireccionales de
informacidn que permitan actualizar, cualificar y
focalizar la gestidon de los actores, asi como mantener
una coordinacién y colaboracién armodnica entre los
eslabones de la cadena del Sistema de Deteccién y
Control del Lavado de Activos y Financiacidon de
Terrorismo.

Los flujos de informacién bidireccional recogen los
resultados de los mecanismos antes mencionados,
con el fin de mejorar la informacidn sobre el lavado
de activos, sus delitos fuente y la financiacion del
terrorismo, incrementar la cantidad y calidad de los
reportes, y asegurar la participacién responsable del
sector productivo frente al delito. Adicionalmente,
se busca obtener realimentacion de los usuarios
finales de la informacién de inteligencia financiera 'y
articular a los distintos responsables en las etapas de
investigacion y judicializacion.

En el modelo SAB se amplia el concepto de
inteligencia financiera al de inteligencia econdémica,
que a su vez debe ser soportado por un sistema de
informacidon completo, que brinde la posibilidad de
hacer analisis microeconédmico, macroeconémico,
sectorial, sub-sectorial y regional, que posibilite, a
partir del desarrollo de modelos econdmicos,
matemadticos y econométricos, generar sefales de
alerta sobre riesgos de LA/FT a todos esos niveles, lo
que, sumado a las herramientas tradicionales de
investigacion financiera y a un mayor acervo
tecnoldgico, genera mayor conocimiento sobre el
LA/FT y aumenta las posibilidades de prevencién y
deteccién del mismo.

15




INFORME DE GESTION
OCTUBRE 2014 - OCTUBRE 2015

2.2. Actividades de Prevencion y Analisis Estratégico

Dentro de las actividades que realiza la UIAF se
encuentra la identificacidon de actividades, patrones
y/o sectores econdmicos que sean susceptibles de
ser usados por los delincuentes para el lavado de
activos o la financiacidn del terrorismo. Para
lograrlo, la Unidad realiza las siguientes labores:

e Consulta de bases de datos y calidad de la
informacion: La consulta de bases de datos es un
analisis exploratorio de tipo estadistico que busca
verificar la calidad de la informacién, el
cumplimiento de la obligacién de reporte de los
sujetos obligados a reportar informacién a la UIAF
e identificar tendencias y comportamientos.

e Mesas de Trabajo Interinstitucionales: tienen
como  propdsito  generar  espacios de
realimentacion con los sectores reportantes
sobre temas de interés que permitan identificar
nuevos o mejores controles relacionados con la
prevencion y deteccion de posibles operaciones
de lavado de activos o financiacion del
terrorismo.

e Documentos  Estratégicos: tienen como
propdsito identificar los posibles riesgos a los que
estan expuestos los sectores; en estos se
identifican sefales de alerta y en algunos casos
tipologias o0 mecanismos que pueden ser usados
por los delincuentes para cometer delitos, a partir
de lo cual se establecen recomendaciones.

¢ Encuesta de percepcion sobre LA/FT: la encuesta
de percepcién a expertos en temas Anti Lavado
de Activos y Contra la Financiacién del Terrorismo
(ALA/CFT), tiene el propdsito de generar una
medicidn que permita conocer, de forma
anticipada, diferentes aspectos fundamentales de
la amenaza, con el fin de enfrentar
oportunamente, mediante disefio y formulacion
de politica publica, los desafios que imponen las

mayores exigencias de la lucha contra el LA/FT en
Colombia.

2.2.1. Calidad del reporte

En aras de cumplir con las funciones de centralizar,
sistematizar y analizar la informacidn, la UIAF recibe
los reportes enviados por los sujetos obligados y no
obligados a quienes les brinda capacitacion, soporte
técnico y retroalimentacion en cuanto al
cumplimiento en el envio y calidad de |la
informacidon; asi mismo monitorea en forma

Cuadro 1

Mesas técnicas interinstitucionales 2010 - 2015

Sectores ‘ Entidades

Inmobiliario FEDELONJAS —FIABCI

Giros Postales Servicios Postales Nacionales (4-
72) - MINTIC

Deporte COLDEPORTES

Transporte Superintendencia de Puertos y
Transporte

Sistema Financiero - ASOBANCARIA

Establecimientos Bancarios

Sistema Financiero -Sector

e ASOFIDUCIARIAS
Fiduciario

Sistema Financiero —

Compaiiias de Seguros FASECOLDA

Real Superintendencia de Sociedades
Juegos de Suerte y Azar COLJUEGOS

Solidario Supersolidaria

Transportadores de valores Supervigilancia

Comisionistas de bolsa ASOBOLSA

Mineria e hidrocarburos Ecopetrol - Ministerio de Minas

Superintendencia de puertos y

Transporte de carga terrestre
transporte

Real - entidades sin animo de

Alcaldia mayor de Bogota
lucro

Real - sector cinematografico

. Ministerio de cultura
en Colombia

Real Superintendencia de sociedades

Superintendencia Nacional de

Sector de la Salud y Licores Salud

Revisores Fiscales Superintendencia de Sociedades
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constante la informacion contenida en las bases de
datos disponibles en la entidad, utilizando procesos
automatizados para cada tipo de reporte.

Para que los resultados de los andlisis sean
confiables, la informacidon suministrada a la UIAF
debe cumplir con los lineamientos establecidos en
las normas y anexos técnicos aplicables a cada
sector. Con el dnimo de conseguir la excelencia en la
calidad de la informacion, la UIAF ha establecido el
“Procedimiento de Retroalimentacién a los sujetos
obligados a reportar” el cual se aplica teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de los reportes
enviados por cada sector y por cada tipo de entidad
gue pertenece a dicho sector.

2.2.2. Retroalimentacion

Para realizar este tipo de retroalimentacién, se
tienen en cuenta los lineamientos establecidos para
cada tipo de reporte, a través de la norma, los
instructivos y los documentos técnicos. El
procedimiento de retroalimentacion consiste en
monitorear la base de datos, consolidar, analizar los
resultados, identificar inconsistencias o errores (de
forma o de contenido), informacidon duplicada,
informacion sobrante, etc. de los reportes objetivos.
Con base en el andlisis de los resultados, se elabora
un documento denominado “Guia General de
Retroalimentacion para el sector X”, el cual aplica a
los sujetos obligados del sector a retroalimentar.

El contenido de esta guia ayuda a cada entidad, a
verificar la calidad de sus datos, a partir de ejemplos
didacticos extraidos de la informacion de la base de
datos y el procedimiento para corregir los errores o
inconsistencias en los datos; ademas en esta guia se
indica el procedimiento a seguir para corregir
informacién 'y otros aspectos importantes
relacionados con los reportes.

El incumplimiento o el cumplimiento extemporaneo
en el envio de la informacién y la mala calidad de los
datos afectan las estadisticas globales o parciales
qgue son utilizadas en los andlisis y estudios que la
UIAF realiza.

Los productos resultantes de este procedimiento
son los siguientes: “Guia de retroalimentacién,
tablas de validacién y sintaxis de automatizacién de
los procesos”.

Cuadro 2

Resultados de retroalimentacion
(Namero — noviembre de 2010 a octubre de 2015)

‘ Retroalimentacion m

Bases monitoreadas 19
Guias de retroalimentacion elaboradas 18
Entidades retroalimentadas 8.149
Lineamientos para reportes objetivos 18

Otra actividad que genera este tipo de
retroalimentacion esta relacionada con respuestas a
requerimientos solicitadas por las entidades
retroalimentadas en el mismo periodo o en periodos
anteriores. El Cuadro 2 muestra los resultados para
el periodo noviembre de 2010 a octubre de 2015.

Las entidades retroalimentadas pertenecen a los
sectores: financiero, profesionales en compra venta
de divisas, solidario, juegos de suerte y azar, metales
preciosos, clubes de futbol, giros postales
nacionales, transporte de carga terrestre, notariado
y comercio exterior.

Grafico 8

Retroalimentaciones realizadas
(Nimero — 2003 a 31 de octubre de 2015)
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2.2.4. Informe a supervisores

La UIAF informé peridédicamente a las entidades que
ejercen inspeccion, control y vigilancia el estado del
cumplimiento de la obligacién de reporte de
informacién de los sujetos obligados, de acuerdo
con la normatividad vigente. Esta actividad busca
que las entidades supervisoras impongan o apliquen
las  sanciones  correspondientes por el
incumplimiento del reporte a la UIAF.

Durante los afios 2010 a 2015 la UIAF informé en tal
sentido a las Superintendencias Financiera de
Colombia, de Notariado y Registro, de Economia
Solidaria, de Sociedades, Nacional de Salud, de
Vigilancia y Seguridad Privada, de Puertos vy
Transporte, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MINTIC),
Empresa Industrial y Comercial del Estado
Administradora del Monopolio Rentistico de los
Juegos de Suerte y Azar (COLIUEGOS) y al
Departamento Administrativo del Deporte vy
Recreacidn, Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (COLDEPORTES). A partir del afio
2015, los supervisores tienen un usuario creado en
el Sistema de Reporte en Linea (SIREL) con el cual
pueden generar en linea el informe del estado de
reporte de sus respectivas entidades vigiladas.

2.2.5. Capacitaciones externas

La UIAF, en cumplimiento de su misién preventiva
en materia de lavado de activos y financiacidn del
terrorismo (LA/FT), realiza capacitaciones sobre
prevencion y deteccién de estos delitos, dirigidas a
autoridades, supervisores, entidades reportantes y
nuevos sectores, con enfoque en el envio de
reportes a la UIAF, normatividad relacionada, y
tipologias, entre otros.

Amerita destacar que gracias a la financiacion de la
Embajada Britdnica y el apoyo de la Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito

Cuadro 3

Entidades y personas capacitadas

(Del 31 de octubre de 2010 al 31 de octubre de 2015)

Ano Personas Entidades

Octubre 2011 3.521 2.881
Octubre 2012 3.099 2.223
Octubre 2013 2.699 2.233
Octubre 2014 7.640 3.770
Octubre 2015 2.216 1.218

(UNODC), se elaboré y emprendié el curso en
modalidad e-learning “Lo que debe saber sobre el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo”.
Este curso cuenta, a 31 de octubre de 2015, con
36.017 personas registradas y 15.406 graduados.

2.2.6. Sistema de Reporte en Linea (SIREL)

El Sistema de Reporte en Linea (SIREL) es el sistema
de informacion web, que permite llevar un control
mas eficiente del proceso de recepcién y cargue de
informacién, por medio del cual los sujetos
obligados reportan a la UIAF y envian la informacién
requerida de manera segura y en linea, bajo los
parametros exigidos por la normativa
correspondiente.

A través del SIREL, las entidades que reportan
informacidén a la UIAF pueden diligenciar y/o cargar
en linea sus reportes a la UIAF de forma eficiente y
segura. Para acceder al sistema, los usuarios deben
registrar sus datos en linea, los cuales son
verificados con la entidad. Se establece que el
usuario es el responsable Unico y final de mantener
la informacién para asi garantizar la fidelidad de la
misma.

En el 2015 ingresaron a reportar Revisores Fiscales
y, adicionalmente, la Superintendencia de Industria
y Comercio y la DIAN comenzaron a enviar a la UIAF
“una relacion de las investigaciones que adelante
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cada una de las entidades en relacion con los temas
de competencia de la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero, incluyendo las novedades

2.2.7. Publicaciones

La UIAF completo la serie de documentos técnicos
informativos relacionados con el tema del lavado de
activos y la financiacion del terrorismo (LA/FT),
denominados “Documentos UIAF”. Ademds de
convertirse en una guia importante para la
El objetivo, es generar un conocimiento comun en
todos los actores del sistema, fortaleciendo asi las
capacidades y la articulacién interinstitucional, y

1. Ladimensidon econdmica del lavado de activos.

Las Unidades de Inteligencia Financiera y el

3. Sistema Antilavado de Activos y Contra la
Financiacion del Terrorismo.

4. Lo que debe saber sobre el lavado de activos y
la financiacion del terrorismo.

5. Politica Nacional Antilavado de Activos y

N

relacionadas con terminacion de los respectivos
procesos” (cfr. Art. 43 de la Ley 1762 de 2015).

prevencion de estos fendmenos en los diferentes
sectores de la economia, buscan instruir a sus
lectores sobre temas como la Mineria de Datos,
Politicas Publicas y el modelo SAB.

fomentando una cultura nacional Antilavado de
Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo

(ALA/CFT). Los trece (13) documentos son:

Grafico 9

Publicaciones UIAF
(A 31 de octubre de 2015)
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DETECCIONY.P|  INTERINSTIT| 1O QUE DEl ALMAR o
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DEETERROR: Y POLITIC FINANCIA LA FINAR - ANTI ECONOMICA
3793 de 2013. a TER DELTER  ACTVOSY
L L 3 LA FINAN DEL LAVADO
6. Introduccion al marco juridico y estandares -y 1 DELTET DE ACTIVOS
7. internacionales Antilavado de Activos y Contra | y o - “GeEmoncs
la Financiacion del Terrorismo. -

8. Técnicas de mineria de datos para la deteccidn
y prevencién del lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.

9. Aplicabilidad de la mineria de datos y el
analisis de redes sociales en la Inteligencia.

10. Riesgo de lavado de activos y financiacién del
terrorismo en el sector notariado.

11. Riesgo de lavado de activos y financiacién del
terrorismo en el sector inmobiliario.

12. Riesgo del lavado de activos y financiacion del
terrorismo en el sector de transporte de carga
terrestre.

RIESGO DE
DE AC
FINANCIAC
TERRORISM
SECTOR NOT

13. Comisidén de Coordinacion Interinstitucional
para el Control del Lavado de Activos (CCICLA)
y Politica Publica.
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2.3. Resultados en prevencién

Grafico 10

Sujetos obligados a reportar a 31 de octubre de
2015

Sujetos Obligados de Reporte a la UIAF

Crecimiento

del 676%

en numero
de sujetos
obligados

M A 30 de noviembre de 2010

W Nuevos sujetos obligados
de reporte
(2011 a octubre de 2015)

B Total sujetos obligados
de reporte

En términos de prevencion, la UIAF ha logrado desde
noviembre del 2010 los siguientes resultados: en
primer lugar, estudios sobre los riesgos econdmicos
del LA/FT en sectores claves de la economia como el
sector de transporte de carga terrestre, el sector
inmobiliario y los clubes de futbol, a través de
nuevos medios de pago, entre otros. Como
resultado de este analisis, la Unidad ha generado en
algunos casos documentos informativos para
prevenir a los sectores, ha llevado a cabo
capacitaciones sobre sefales de alerta, tipologias y
el proceso de reporte a la UIAF para aquellos que ya

2.4. Resultados Operativos

El desarrollo del enfoque proactivo ha generado
resultados tangibles y significativos en materia
penal y de extincion de dominio. En los ultimos 5

son sujetos obligados a reportar, entre otras
medidas de prevencion.

Un logro importante, desde el analisis estratégico,
ha sido el énfasis en orientar los recursos de la
Unidad en direccidn al sector real de la economia.
Esto, basado en diferentes estudios y cifras que
demuestran que el sector real produce alrededor
del 80% del PIB de Colombia y el sector financiero el
20% restante.

A noviembre de 2010 aproximadamente el 80% de
los reportes a la Unidad provenian del sector
financiero, se hizo evidente que habia una
desproporcidn en los sujetos obligados a reportar a
la Unidad, la cual tendria impactos en el detrimento
de la efectividad del Sistema Nacional ALA/CFT si no
se tomaban acciones inmediatas y focalizadas en
proveer al sector real de la economia con las
herramientas de prevencion y deteccién que el
sector financiero ha tenido desde los afios 90s, con
las caracteristicas propias que requiere el sector.

afos, la UIAF ha detectado bienes y activos de
origen ilicito por $17,8 billones (casos
estructurados), adicionalmente los casos que en la
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actualidad tienen medidas cautelares de extincion
de dominio equivalen a $5,3 billones
(aproximadamente USD $2 Billones). Asi mismo, se
han difundido a la Fiscalia General de la Nacion
casos, que en términos de extincién de dominio a
valor catastral, se estiman en $17,2 billones.

Los resultados anteriores son producto de una
adecuada articulacion entre los actores del Sistema
Nacional de Lucha contra el Lavado de Activos y la
Financiaciéon del Terrorismo, que incluyen a la
Fiscalia General de la Nacién, la Policia Judicial, las
Superintendencias, la UIAF, y los sectores que
reportan a la UIAF, sumado a la cooperacidn
internacional con instituciones homdlogas de
inteligencia.

Un factor influyente en la generacién de resultados
de impacto por parte de la UIAF, ha sido la
implementacién del enfoque proactivo de gestion
mencionado a lo largo de este informe, basado en
profundizar el alcance de la inteligencia en el marco

2.5. Gestion Internacional

La gestidon internacional representa un aspecto
fundamental de la misién de la UIAF, ya que el
trabajo de prevencidn y deteccion del LA/FT estd
enmarcado en un robusto contexto internacional,
compuesto por normas internacionales y regionales,
asi como grupos y foros de cooperacion. Este
contexto implica una obligacidén y responsabilidad
como pais de cumplir con las normas establecidas
para los Sistemas Nacionales ALA/CFT, y de
participar activamente a través de las instituciones
competentes en foros internacionales donde se
exponga la posicidon nacional frente al tema e influir
en la trayectoria que las normas internacionales
emprendan.

La UIAF, como institucién técnica, cuyo trabajo es un
referente a nivel regional e internacional, y como
Coordinador Nacional ante el Grupo de Accién
Financiera  Internacional de  Latinoamérica

de la ley y la proteccion de los derechos
fundamentales y los derechos humanos, y mejorar
la articulacidon interinstitucional, con base en las
directrices del sefior Presidente de la Republica.

Grafico 11

Niveles de deteccion UIAF 2011 - 2015
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La UIAF participa activamente en diferentes
escenarios internacionales, entre los que se
destacan: a) Grupo Egmont, en el cual realiza
intercambio de informacién con entidades
homodlogas de inteligencia financiera, b)
Organizacion de Estados Americanos (OEA) /
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), donde comparte experiencias y
conocimiento sobre procesos, procedimientos,
instrumentos y mecanismos para combatir el LA/FT;
y €) Grupo de Accidon Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT), donde participa en la evaluacion vy
mejora del Sistema Antilavado de Activos y Contrala
Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) de Colombia,
mediante el intercambio de experiencias y

estrategias adoptadas por los diferentes paises de la
region.

Esta participacion estd enfocada en

21




INFORME DE GESTION
OCTUBRE 2014 - OCTUBRE 2015

contribuir a la lucha contra los delitos
transnacionales de lavado de activos, sus delitos
fuente y la financiacién del terrorismo, mediante
una contribucién activa y una participacion
constructiva.

2.5.1. Grupo EGMONT

EQMONT

El Grupo Egmont es la
instancia que reune a 139
Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) del
mundo. El 9 de junio de 1995, representantes de 24
paises y 8 organizaciones internacionales se
reunieron en el Palacio de Egmont en Bélgica para
discutir sobre las organizaciones especializadas en la
lucha contra el lavado de dinero. Colombia es
miembro desde el aifio 2000 y en el marco de este
grupo, en el afio 2013, realiz6 las siguientes
participaciones:

¢ MoU Indonesia. Inicid el tramite de la firma de un
Memorando de Entendimiento —(MOU por sus
siglas en inglés) - con la unidad homdloga de
Indonesia, la cual propuso la firma de dicho MOU.
El Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Embajada de Colombia en Indonesia han apoyado
la firma de este MOU, particularmente en el
marco de los acuerdos de cooperacién entre
Ameérica Latina y el Pacifico.

¢ Premio BECA. El pasado 12 de junio, Colombia fue
seleccionada entre los finalistas del Premio Best
Case Award (BECA) del Grupo Egmont. Es esta
ocasion la UIAF obtuvo un importante segundo
lugar en la entrega del premio Beca 2015 al mejor
caso de inteligencia financiera en el mundo. El

reconocimiento le fue concedido durante la
Vigesimotercera Plenaria del Grupo Egmont. En el
afio 2013, Colombia habia obtenido el primer
lugar en este importante premio, gracias al
trabajo desarrollado por la UIAF y a Ia
coordinacion con autoridades nacionales vy

extranjeras, quienes en conjunto lograron la
extincion del derecho de dominio sobre bienes
que superaban el billén de pesos, una cifra sin
precedentes, segun indicé en su momento la
Fiscalia General de la Nacién.

El caso presentado por Colombia en el 2015.

¢ Basada en fuentes de informacion de sectores
reportantes, fuentes abiertas y una
importante cooperacion inter-institucional a
través de mesas de trabajo con autoridades
colombianas y agencias de inteligencia
nacionales y extranjeras, la UIAF logrd
identificar una red internacional
presuntamente implicada en el delito de
lavado activos, a través de la comercializacion
de metales preciosos.

e Como resultado de la primera fase del analisis
realizado por la UIAF, 26 personas fueron
vinculadas en el proceso penal por los delitos
de concierto para delinquir, lavado de activos,
falsedad de documentos y fraude procesal. Se
dictaron medidas cautelares de extincién de
dominio por valor de 23.5 millones de
ddlares, y se identificé un posible caso de
lavado de activos por un monto de 1.1

Billones de dodlares. Grafico 12

Esta es la primera vez que ~ Premio BECA
Colombia presenta un
caso en donde aparece
afectado el sector minero,
llevandose a cabo de
manera simultdnea vy
articulada, el proceso
penal y el de extincion de T

dominio por parte de la B e
Direccion de  Fiscalia - il
Nacional Especializada Antinarcoticos y Lavado de
Activos, y la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Extincién del Derecho de Dominio
de la Fiscalia General de la Nacion.
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A la fecha, este es el mayor golpe realizado en
Colombia a una estructura criminal relacionada con
la comercializacion de metales preciosos de origen
ilicito. El éxito del procedimiento demuestra que la
implementacion de innovadores métodos de
consecucion de informacidn, cada dia adquiere mas
relevancia en los analisis efectuados por la UIAF.

2.5.2. Grupo de Accion
Financiera de Latinoameérica

GAFILAT
|||;

(Gafilat) I|||||'
El Gafilat es la organizacidon
intergubernamental de  base

regional que agrupa a los paises de América del Sur
para cooperar en combatir el lavado de activos y la
financiacién del terrorismo. Principalmente, es el
organismo que realiza evaluaciones mutuas para
medir el cumplimiento de sus paises miembros con
las 40 Recomendaciones ALA/CFT del Grupo de
Accidn Financiera Internacional (GAFI).

La UIAF participo en los procesos de evaluacion
mutua llevados a cabo por GAFILAT a Honduras y
Guatemala.

2.5.3. Otros escenarios internacionales

Banco Mundial

El Banco Mundial y la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero
(UIAF), presentaron en el marco
del XV Congreso Panamericano de Lavado de
Activos, organizado por la Asociacion Bancaria
(Asobancaria) en la ciudad de Cartagena de Indias,
un nuevo modelo macroeconométrico que
permitira medir el volumen, la magnitud y los
impactos econdémicos del lavado de activos en las
ultimas tres décadas.

Banco Mundial

Norman Loayza, Economista principal del Banco
Mundial; Yara Esquivel, Especialista Financiera del

Banco Mundial; y el Director de la UIAF, Luis
Edmundo Sudrez Soto, explicaron los objetivos de la
iniciativa que fue expuesta ante el Banco Mundial en
el afno 2013 y que logrd el inmediato interés vy
patrocinio del organismo multilateral.

Segun los consultores, el objetivo del modelo es
lograr un mejor entendimiento de la amenaza por
parte de todos los actores del sistema y materializar
cuantitativamente lo que representa para la
sociedad colombiana el lavado de activos.

En ese sentido, la UIAF y el Banco Mundial
entendieron que ignorar el tamafio de esta amenaza
y no entender sus impactos, representaba no solo
un riesgo en la aplicacion de medidas efectivas
encaminadas a mitigar la criminalidad, sino que
obstaculizaba la realizacién de las intervenciones de
Estado necesarias para fortalecer la estrategia de
lucha contra este delito en beneficio de todos los
ciudadanos.

La NCA del Reino Unido reconoce el trabajo
llevado a cabo por la UIAF

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero
(UIAF), recibié de la National Crime Agency (NCA),
un reconocimiento por el apoyo y la dedicacién a la
investigacion y accion judicial en contra del crimen
del lavado de activos.

La NCA es una organizacién gubernamental del
Reino Unido que lidera la lucha para reducir la
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delincuencia organizada en el pais europeo. La
agencia -de alcance nacional e internacional- tiene
facultades para trabajar en colaboracién con otras
entidades en el mundo, con el propdsito de facilitar
la judicializaciéon de los miembros de las redes
criminales.

El reconocimiento entregado a la UIAF responde a la
labor desarrollada por la unidad colombiana en
materia de cooperacidn internacional, para luchar
contra los delitos transnacionales asociados al
lavado de activos.

2.5.4. Unidades de Inteligencia

Financiera
Pasantia de la UAF de Panama

s PASANTIA

NI

Delegados de la Unidad de Analisis Financiero (UAF)
de Panama, entidad homdloga de la UIAF, recibieron
un curso de capacitacién dictado por nuestros
funcionarios de la Unidad de inteligencia financiera.
El objetivo de la pasantia, fue mejorar las estrategias
y los soportes tecnoldgicos implementados en el
pais centroamericano, para la deteccidon y lucha
eficaz contra el lavado de activos y la financiacién
del terrorismo.

Representantes del sistema antilavado de
Guatemala se capacitaron en Colombia

Representantes de diferentes entidades
pertenecientes a la Intendencia de Verificacion
Especial -IVE- de la Republica de Guatemala (Unidad
de inteligencia financiera homdloga en dicho pais)
recibieron en la UIAF en agosto de 2015 una
importante capacitacidon sobre la aplicacién de las
mejores practicas institucionales para la prevencion
y deteccion del lavado de activos.

El objetivo de la pasantia fue mejorar las estrategias
y los protocolos implementados en el pais
centroamericano para la deteccion y lucha eficaz
contra el lavado de activos. Igualmente, los
encuentros se convirtieron en un espacio de
realimentacion para identificar nuevos y mejores
controles internacionales frente a los delitos
financieros.

Firma de MoU Polonia

Los gobiernos de Colombia y Polonia han buscado
fortalecer su cooperacién en los sectores minero-
energéticos y defensa. En ese marco, el Director de
la UIAF y el Inspector General de Informacién
Financiera de la Republica de Polonia suscribieron
en marzo de 2015 un MoU para facilitar y proteger
el intercambio de informacidon de inteligencia
financiera en apoyo a la deteccidn, investigacion y
judicializacion del lavado de activos y la financiacion
de terrorismo en los dos paises.

El intercambio enunciado se rige por las respectivas
legislaciones nacionales, los tratados
internacionales suscritos por cada pais y los
principios del Grupo Egmont de Unidades de
Inteligencia  Financiera  (UIF),  organizacion
internacional a la que pertenecen ambas entidades
referidas.
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2.6. El Sistema Antilavado de Colombia se prepara para la evaluacion de
estandares GAFl en 2017

La UIAF, en coordinacion con
el Ministerio de Justicia y del
Derecho, convocaron a 32
entidades del sector publico y
privado para participar en el
“Taller del Fondo Monetario
Internacional —FMI- para la
evaluacién ALA/CFT  de
Colombia”, dictado por representantes del FMIy por
el Secretario Ejecutivo del Grupo de Accién
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), los dias 30
de junio y 1 de julio de 2015 en las instalaciones de
Asobancaria.

El encuentro se organizd como parte de la
preparacidn para la evaluacién al Sistema ALA/CFT
de Colombia, que sera realizada por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en el afio 2017,
teniendo en cuenta el cumplimiento de nuestro pais
frente a los estandares GAFI en materia antilavado
de activos y contra la financiacidn del terrorismo y la
financiacién de armas de destruccién masiva.

El propdsito del taller fue asegurar que los
funcionarios que ocupan cargos claves en el sistema
ALA/CFT, comprendan el proceso de evaluacion y el
rol del pais evaluado. Igualmente, el evento se
proyectd para establecer una relacion fluida de
trabajo entre los coordinadores de la evaluacién en
el pais y el Departamento Juridico del FMI, asi como
para fortalecer y facilitar la coordinacidn nacional en
la preparacion de la evaluacién.
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A continuacién se presentan los resultados
estadisticos 'y misionales de la  UIAF
correspondientes al periodo comprendido entre
octubre de 2014 y octubre de 2015 en las
actividades relacionadas con su funcion de detectar
posibles operaciones de lavado de activos y

3.1. Informacién de la UIAF

La Unidad recauda de los diversos sectores
reportantes, de la informacion voluntaria de la
ciudadania, de otras autoridades y de fuentes
abiertas, informacién que considera necesaria para
la ejecucion de su mision institucional. De acuerdo
con la Ley 526 de 1999, la Ley 1121 de 2006 y la Ley
1621 de 2013, la informacién que recauda y produce
la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
(UIAF) esta sujeta a RESERVA LEGAL.

3.2. Bases de Datos

A partir del afio 1999, la UIAF recibe de los
diferentes sectores de la economia informacion, tal
como: reportes de operacion sospechosa, reportes
de transacciones en efectivo, transacciones
cambiarias, reportes notariales, entre otros, como
se observa en el Cuadro 4.

financiacion del terrorismo, tales como recibir,
centralizar, sistematizar y analizar informacion de
los sectores reportantes, responder requerimientos
de informacion de las autoridades y difundir

informacion de

inteligencia

financiera a las

autoridades competentes.

Cuadro 4

Tipo de Reportes que recibe la UIAF
FECHA DESDE LA CUAL ESTA

REPORTES

Comercio Exterior

Sector Cambiario

Sector Asegurador
Sector Financiero
Sector Bursatil

Notarias

Sector Solidario
Transporte de valores
Compra y venta de
vehiculos
Intermediarios
Aduaneros

Sector Juegos de Azar
Sector Real

Oro

Sector Clubes Deportivos
Sector transportadores
de carga terrestre
Sector giros postales
Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar

Fuente: UIAF

DISPONIBLE LA
INFORMACION
Abril 1999
Enero 1999 (Casas de
cambio)
Agosto 1999 (Profesionales
del cambio)
Agosto 1999
Agosto 1999
Julio 2000
Febrero 2002
Mayo 2002 Octubre de 2008
Julio 2006

Noviembre de 2007

Abril de 2008

Mayo de 2007

Octubre de 2008
Enero de 2009
Octubre 2011

Noviembre 2011
Junio 2012
2014

27




INFORME DE GESTION
OCTUBRE 2014 - OCTUBRE 2015

3.3. Sectores Reportantes

Existe un amplio marco normativo en el que se
establece puntualmente qué personas naturales y
juridicas estan obligadas a reportar a la UIAF y en el
cual se determinan las condiciones, caracteristicas y
procedimientos para la elaboracién y presentacion
del reporte.

Las facultades sancionatorias de los supervisores
frente a las obligaciones de reporte a la UIAF, por
parte de sus vigilados, resultan transcendentales
para el cumplimiento de las recomendaciones 22, 23
y 28 tanto en temporalidad como en la calidad de la
informacidn, la cual es un insumo importante para
la labor de inteligencia financiera y econémica que
realiza la UIAF ya que las funciones de inteligencia

no incluyen las facultades para ejercer la funcion
sancionatoria, ésta Ultima no contemplada en la ley
gue otorga competencias a la UIAF. En la siguiente
tabla, se resumen las obligaciones de reporte
existentes en la actualidad.

Como se observa en la siguiente tabla, todas
obligaciones del reporte a la UIAF cuentan con un
supervisor, quien sanciona el incumplimiento de las
obligaciones o los cumplimientos extemporaneos,
es decir, aquellas obligaciones de reporte que se
cumplieron por fuera de los plazos establecidos en
los actos administrativos que las regulan.

SECTOR ENTIDAD REPORTANTE NORMATIVIDAD SUPERVISOR
i(UAEZGAcl)RS DE SUERTE Todos los operadores Iega!ImenFe autorizados 3
LOCALIZADOS Y por el Estado para .conce5|onarjuego§ de COLJUEGOS - Resolucién 260 COLIUEGOS
suerte y azar, localizados de conformidad con del 22 de marzo de 2013
JUEGOS autorizacion de COLJUEGOS
NOVEDOSOS
Todas las personas juridicas publicas o privadas
que de manera directa e indirecta, exploten,
administren o gestionen, bajo cualquier Consejo Nacional de
JUEGOS DE SUERTE | modalidad, el monopolio de loterias, juegos de | CNJSA - Acuerdo N.097 del 10

Y AZAR - LOTERIAS

apuestas permanentes o chances, apuestas en
eventos deportivos, gallisticos, caninos y
similares y la explotacidn de apuestas hipicas
nacionales o extranjeras.

de abril de 2014

juegos de suerte y
azar

NOTARIADO

Notarios de todos los circulos de territorio
nacional.

SUPERNOTARIADO - Resolucién
1536 de 2013

Superintendencia de
Notariado y Registro

Direccidn de
PROFESIONALES DE .
COMPRAY VENTA Profesionales de compra y venta de divisas DIAN - CIrc‘_jI?r externa N. 028 Impuestos y .
del 09 de diciembre de 2011 Aduanas Nacionales
DE DIVISAS
- DIAN
Personas naturales, sociedades comerciales y
COMPRA Y VENTA errrc])?er.::c?r?alljre]zlr?zs'czrr]?il'cisriie:zlacc?:::IC:aela:nanera Superintendencia de
DE VEHICULOS P K UIAF - Resolucion 101 de 2013 p.
compraventa y/o compraventa mediante Sociedades
AUTOMOTORES . L, .
consignacion de vehiculos automotores nuevos
y/o usados.
COMERCIO F)ep05|to§ pL.J,bIICOS v prlvadosc sociedades de UIAF - Resolucidn 285 del 19 de | Direccién de
EXTERIOR - intermediacién aduanera, sociedades .
. . diciembre de 2007. Impone Impuestos y
RESPONSABLES DE portuarias, usuarios de zona franca, empresas L .
. obligaciones de reporte. UIAF- | Aduanas Nacionales
LA FUNCION transportadoras, agentes de carga Resolucion No. 212 de 2009 - DIAN
ADUANERA internacional, usuarios aduaneros ’ ’
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SECTOR

ENTIDAD REPORTANTE

NORMATIVIDAD

SUPERVISOR

permanentes y usuarios altamente
exportadores.

Reporte de Ausencia de
Operaciones Sospechosas.

FINANCIERO

Las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, excepto: el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras
“Fogafin”, el Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas “Fogacoop”, el Fondo Nacional de
Garantias S.A. F.N.G., los Fondos Mutuos de
Inversion sometidos a vigilancia permanente de
la SFC, las Sociedades Calificadoras de Valores
y/o Riesgo, las Oficinas de Representacién de
Instituciones Financieras y de Reaseguros del
Exterior, los Intermediarios de Reaseguros, las
Oficinas de Representacion de Instituciones del
Mercado de Valores del Exterior, los
Organismos de Autorregulacion y los
proveedores de infraestructura de conformidad
con la definicion del articulo 75 del Decreto
4327 de 2005, con excepcion de los almacenes
generales de depdsito y los administradores de
sistemas de pago de bajo valor. Igualmente se
encuentran exceptuadas las Entidades
Administradoras del Régimen de Prima Media
con prestacion definida, excepto aquellas que
se encuentran autorizadas por la ley para
recibir nuevos afiliados.

Circular Basica Juridica 029 de
2014 (Cap. IV del Titulo IV de |a
Parte Primera)

Superintendencia
Financiera de
Colombia

METALES : ORO

a. Empresas exportadoras y/o importadoras de
oro

b. Casas fundidoras de oro

c. Sociedades de Comercializacién
Internacional que dentro de su actividad
econdmica tengan la comercializacion de oro
y/o realicen operaciones de exportacion y/o
importacién de oro.

UIAF - Resolucion 363 del 18 de
noviembre de 2008. Impone
obligacién de reporte.

Superintendencia de
Sociedades o la
entidad
competente que
haga sus veces.

Cooperativas de ahorro y crédito multiactivas e

Superintendencia de la

SECTOR . L . , e Superintendencia de
integrales con seccion de ahorro y crédito Economia Solidaria. Circular ,
COOPERATIVAS DE .. . . . . } la Economia
vigiladas por la Superintendencia de la Basica Juridica 2015, Titulo Il .
AHORRO Y CREDITO . . ., Solidaria.
Economia Solidaria Capitulo XI Numeral 7.2.
Superintendencia Vigilancia y
SECTOR E:p::z:: -drrea\r;?pilc;rrfigorassedzr\i/;;(ojrsii,vada Seguridad Privada. Circular Superintendencia
TRANSPORTADORES autzrizadas o fa modal‘;dajde e o | Externa 008 de 2011. Impone | Vigilancia y
DE VALORES P obligaciones de reporte a la Seguridad Privada

Valores, Empresas blindadoras de vehiculos

UIAF.

TRANSPORTE DE
CARGA TERRESTRE

Personas naturales, sociedades comerciales y
empresas unipersonales dedicadas al servicio
publico de transporte terrestre automotor de
carga nacional e internacional

Superintendencia de puertos y
transporte circular 011 del 25
de noviembre de 2011

Superintendencia de
puertos y transporte

GIROS POSTALES

Operadores postales de pago y el operador
postal oficial

Resolucion 1334 del 22 de junio
de 2012

Ministerio de

Tecnologias de la
Informaciény las
Comunicaciones
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SECTOR ENTIDAD REPORTANTE

NORMATIVIDAD SUPERVISOR

COLDEPORTES Clubes con deportistas profesionales

Circular Externa 002 de 2013. COLDEPORTES

SUPERSOCIEDADES superiores a 160.000 smmlv

Sociedades vigiladas que tengan ingreso netos

Circular Basica Juridica 003 de

2015 Supersociedades

SECTOR Organizaciones de economia solidaria que no CIRCULAR EXTERNA 006 DE Supermtenldenua de
COOPERATIVAS DEL . L . . la Economia
SECTOR REAL ejercen actividad financiera 2014 Solidaria.
Direccién de
Impuestos y
Revisores Fiscales Contadores que ejerzan como revisores fiscales | Ley 1762 de 2015 Aduanas Nacionales
—DIAN, Junta
central de
Contadores
Fuente: UIAF

3.4. Tipos de reportes

3.4.1. Reportes de Operacién Sospechosa
Los Reportes de Operacién Sospechosa (ROS),
constituyen uno de los insumos fundamentales para
detectar posibles operaciones de lavado de activos
o financiacién del terrorismo a partir de hechos,
transacciones, vinculos, personas, o situaciones que,
asociados a una o mds operaciones, podrian ser
susceptibles de comunicacidn a las autoridades
competentes.

La UIAF define las operaciones sospechosas como
“toda operacion realizada por una persona natural o
juridica, que por su numero, cantidad o
caracteristicas no se enmarcan dentro de los
sistemas y prdcticas normales de los negocios de una
industria o sector determinado y que de acuerdo con
los usos y costumbres de la actividad que se trate, no
haya podido ser razonablemente justificada”.

Los sectores obligados a reportar ROS son:

¢ ElSistema Financiero vigilado por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

e El sector notariado vigilado por |Ia
Superintendencia de Notariado y Registro.

El sector de juegos de suerte y azar, vigilado por
la Superintendencia Nacional de Salud y la
Empresa Industrial y Comercial del Estado
(Coljuegos).

Los profesionales de compra y venta de divisas e
Intermediarios del sector aduanero vigilados por
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Empresas transportadoras de valores y empresas
blindadoras vigiladas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

El sector compra y venta de oro, sector compray
venta de vehiculos automotores y las empresas
del sector real, estos vigilados por Ia
Superintendencia de Sociedades.

Los clubes deportivos, vigilados por Coldeportes.
Los operadores postales de pago y el operador
postal oficial, vigilados por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MinTic).

Las empresas transportadoras de carga terrestre
vigiladas por la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

El sector de vehiculos.
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e El sector solidario, vigilado por |la
superintendencia de economia solidaria

e El sector real, con entidades vigiladas por la
Superintendencia de sociedades y que previo
analisis fueron seleccionadas por esta

¢ Los revisores fiscales vigilados por la Junta

Central de Contadores.

Grafico 13

Grafico 14

Transacciones en efectivo por fecha de operacién.

(A 31 de octubre de 2015)
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3.4.2. Transacciones en efectivo - TE

Esta informacidon es suministrada por el Sistema
Financiero a la UIAF, en virtud del mandato legal
contenido en el Articulo 102 del Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero — EOSF y de acuerdo con la
Circular Externa 026 de 2008 (modificada por la
Circular Externa 010 de 2013), expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia que
modificé la Circular Basica Juridica 007 de 1996. Las
entidades reportantes comenzaron a reportar

mensualmente informacion de efectivo a partir de
julio de 2003.

I 16
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Transacciones cambiarias por fecha de operacion.
(A 31 de octubre de 2015)
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3.4.3. Transacciones cambiarias - TC

Esta base de datos se compone de los reportes que

envian los profesionales de compra y venta de

divisas y las entidades del sector financiero,

regidas por la Circular 026 de 2008 (modificada por
la Circular Externa 010 de 2013), expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esta
informacién se encuentra disponible desde enero de
2000 (Entidades Financieras) y desde agosto de
2003 (Casas de Cambio).

3.4.4. Otros reportes

La base de datos de la UIAF también esta compuesta
por otros reportes, tales como: transacciones de
transporte de valores, juegos de suerte y azar,
vehiculos, notarias, comercio exterior, metales
preciosos, giros postales, transporte de carga
terrestre, productos, efectivo del sector real vy
cambiarias del sector real.
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3.5. Informacion de Inteligencia Financiera

3.5.1. Informes de Inteligencia Financiera

La informacion de inteligencia financiera es el
principal entregable de la Unidad y se constituyen
en la mejor herramienta de la UIAF para apoyar la
estrategia del Estado colombiano para combatir a
las organizaciones criminales que lavan sus activos,
y para golpear las finanzas de los grupos
narcoterroristas. Esta informacién incluye el analisis
financiero de informacion de las bases de datos
locales y aquellas a las que accede la UIAF de forma
remota y otra solicitada. La informaciéon de
inteligencia financiera que produce la UIAF es de
caracter reservado.

3.5.2. Requerimientos Nacionales

Otro entregable de la UIAF es la respuesta a
requerimientos  realizados por autoridades

Grafico 15

Requerimientos Nacionales
(Ndmero de requerimientos a 31 de octubre 2015)
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3.6.1. Incremento en instrumentos
tecnoldgicos (software)

Finalizando el afio 2014 se actualizaron vy
adquirieron nuevas licencias de software de

nacionales relacionados con lavado de activos y/o
financiacién del terrorismo. Desde el afio 2001 hasta
el 31 de octubre de 2015, la UIAF ha tramitado 7.894
requerimientos.

3.5.3. Requerimientos Internacionales

Como parte del fortalecimiento de acciones
conjuntas con las unidades homdlogas para prevenir
y detectar operaciones relacionadas con el lavado
de activos y la financiacién del terrorismo se
encuentra el intercambio de informacién con otros
paises, tanto en informes de inteligencia financiera
espontaneos, como en respuestas a requerimientos
de informacién, de tal forma que se puedan
adelantar analisis de caracter transnacional.

Entre 2011 y octubre de 2015 en el marco del
intercambio de informacidn, la UIAF ha tramitado
1.378 requerimientos de informacion.

Igualmente, la UIAF en el 2013 ha realizado 63
solicitudes de informacién, en las que relacionaron
720 personas naturales y juridicas. Estas solicitudes
buscan obtener datos para realizar un mayor analisis
de la informacidon financiera y en esta misma via
desarrollar los informes de inteligencia financiera
que realiza la UIAF.

3.6. Infraestructura

ofimatica y misional. Asi mismo, en el afio 2015, se
actualizaron las herramientas para la realizacién de
andlisis 'y  modelos estadisticos y de
georreferenciacion para apoyar los estudios
realizados por la Subdireccion de Andlisis
Estratégico y para la realizacién de inteligencia.
También, para apoyo a las labores del area de
informatica, se adquiri6 una herramienta para la
extraccion, transformacion y cargue de datos y de
calidad de datos.
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3.6.2. Adecuacion de instalaciones

(hardware)
Durante el 2015 la UIAF adquirié nuevo servidores

con mayor capacidad de almacenamiento vy
procesamiento con la finalidad de mejorar el
desempefio de las aplicaciones criticas del negocio.

3.7. La UIAF y sus nuevas competencias frente a la Ley Anticontrabando

El 6 de julio de 2015 el Sefior Presidente de la
Republica sancioné la Ley Anticontrabando que
ademas de buscar el fortalecimiento institucional,
plantea soluciones estructurales para brindar
herramientas en la lucha contra el contrabando a
través de la actualizacién de las normas penales, del
régimen para productos sometidos al impuesto del
consumo y de las disposiciones en materia
comercial.

La Ley  Anticontrabando contempla el
endurecimiento de penas y el fortalecimiento de los
delitos de contrabando y fraude aduanero, unifica el
régimen sancionatorio del impuesto al consumo
para todos los departamentos y el Distrito Capital,
modifica las leyes comerciales para mejorar la
informacién sobre la actividad empresarial vy
fortalece las competencias administrativas de las
instituciones involucradas en la lucha contra el
contrabando, es decir de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), la Policia Fiscal y
Aduanera (POLFA), el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF).

Esta reforma legislativa amplia las facultades de la
UIAF para analizar informacion relacionada con
actividades presuntamente vinculadas al
contrabando; contrabando de hidrocarburos o sus
derivados; fraude aduanero o favorecimiento vy
facilitacion del contrabando; favorecimiento de
contrabando de hidrocarburos o sus derivados;
fortaleciendo las practicas de la Unidad vy
aumentando su capacidad en inteligencia. En ese
sentido, establece que la UIAF también tendra como
objetivo la prevencion, deteccion y el analisis, en
relacién con operaciones sospechosas de comercio

exterior, que puedan tener relacién directa o
indirecta con actividades de contrabando y fraude
aduanero, como delitos auténomos o subyacentes
al de lavado de activos, asi como de sus delitos
conexos tales como el narcotrafico, el lavado de
activos o actividades delictivas perpetradas por
estructuras de delincuencia organizada.

Para ello, la nueva ley permitira el intercambio de
informacién interinstitucional y la colaboracidon
entre paises, para la coordinacién de actividades
conjuntas en materia de analisis e investigacion de
actividades presuntamente relacionadas con
contrabando y fraude aduanero. Esto permitira
aumentar y optimizar el insumo de datos para que
la UIAF -y demas entidades involucradas en la lucha
contra el contrabando-, puedan hacer los anlisis
correspondientes y mejorar los resultados de los
mismos.

Otra de las bondades que tiene el proyecto, y que
redundara en la consolidacion de las facultades de
la UIAF, es el deber que recaerd en los revisores
fiscales, quienes tendran la obligacién de reportar a
la Unidad las operaciones sospechosas que detecten
en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, a partir de la aplicacion de la ley
Anticontrabando, la UIAF tendra la responsabilidad
de disefiar y preparar propuestas estratégicas
interinstitucionales para presentarlas ante la nueva
Comisién de Coordinacidn Interinstitucional para el
Control de Lavado de Activos, organismo creado
para definir la politica de Ilucha contra el
contrabando y conductas conexas, que tendra
ademas el deber de formular politicas de desarrollo
alternativo y reconversion laboral para las zonas de
frontera.
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4.1. Comisiéon de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado

de Activos (CCICLA)

Como parte de la lucha de Colombia contra el lavado
de activos y la financiacién del terrorismo, se creé la
Comisién de Coordinacion Interinstitucional para el
Control del Lavado de Activos (CCICLA), como
organismo consultivo del Gobierno Nacional y ente
coordinador de las acciones que desarrolla el Estado
para combatir el lavado de activos, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 3420 de 2004.

Para el periodo de 2011 al 31 de octubre de 2015, Ia
Unidad de Informacién y Analisis Financiero, que
ejerce la Secretaria Técnica de la CCICLA, ha
convocado y realizado 10 sesiones del Comité en las
cuales se propuso la metodologia para la
formulacion de la Politica del Gobierno Nacional
Antilavado de Activos y Contra la Financiacidn del
Terrorismo, la formulacién de la Evaluacién Nacional

de Riesgos y su f

difusion a los

supervisores y se La UIAF
presento un ejerce la
diagndstico del i
Sistema Nacional Secretaria
Antilavado de Activos Técnica de

y Contra la

Financiacion del CCICLA
Terrorismo (ALA/CFT)

con miras a la )

Evaluacion que el
Fondo Monetario Internacional realizara al sistema.

4.2. Politica Nacional Contra el Lavado de Activos y la Financiacion del

Terrorismo. Conpes 3793

Con relacién a la politica publica — central a una
estrategia de prevencion — la Unidad, como
Secretaria Técnica de la CCICLA, promovid la
formulacion de la Politica Nacional Antilavado de
Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo, la
cual fue elaborada en forma participativa con
veinticuatro (24) entidades publicas que conforman
la Comisién, la cual fue aprobada en febrero de
2011.

Es asi como el 18 de diciembre de 2013, el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES
aprobd la Politica Nacional Anti Lavado de Activos y
Contra la Financiacion del Terrorismo.

La Politica Nacional tiene como objetivo central
contar con un sistema unico, coordinado, dinamico

y efectivo para Ila prevencidn, deteccion,
investigacion y juzgamiento del lavado de activos y
la financiacion del terrorismo, que le proporcione al
pais las herramientas necesarias para identificar y
valorar adecuadamente los riesgos de LA/FT y los
medios para mitigarlos e, igualmente, perfeccionar
las medidas normativas que enmarcan estos delitos,
para proporcionar a las entidades responsables de
esta lucha las capacidades e interacciones
requeridas para la obtencion de resultados
efectivos, que protejan a la economia y a la
sociedad.

La Politica Nacional ALA/CFT cuenta con 6 objetivos
especificos para la implementacidn de acciones que
conllevan a combatir los delitos de lavado de activos
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y financiacién del terrorismo en el pais:

e Generar articulacién entre los actores del
sistema ALA/CFT

e Disponer de recursos tecnoldgicos y de
informacién

e Desarrollar recurso humano calificado en las
entidades que enfrentan el LAFT, promoviendo
la capacitacion técnica apropiada

¢ Modificar la normatividad y realizar ajustes para
solucionar los vacios normativos existentes en
materia de LAFT

e Fortalecer los esquemas de supervisién de los
distintos sectores de la economia y generar
facultades efectivas de regulacién para los
mismos

e Promover valores culturales y practicas sociales
en contra del LAFT.

4.3. Conpes 167

El 9 de noviembre de 2013, el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) aprobd la
Politica Publica Integral Anticorrupcién.

El documento CONPES es el resultado de un proceso
participativo realizado a través de numerosas
consultas con actores del sector publico nacional y
territorial, con expertos nacionales e
internacionales, con organizaciones de la sociedad
civil, la academia, gremios y representantes del
sector privado y otros actores sociales y politicos. El
caracter participativo del proceso se mantuvo tanto
en la fase de diagndstico como en la construccién
del plan de acciéon vy la identificacién de los otros
instrumentos de politica.

El objetivo central del documento es fortalecer las
herramientas y mecanismos para la prevencion,
investigacion y sancion de la corrupcién, de manera
que se puedan obtener resultados que reduzcan
efectivamente la incidencia negativa de este
fendmeno en la sociedad colombiana y se obtengan
mayores niveles de transparencia e integridad en el

En la sesion XXIV de la CCICLA realizada el 1 de
septiembre de 2015, el Departamento Nacional de
Planeacién realizéd un balance sobre las acciones
realizadas en el marco de la Politica Nacional
Antilavado de Activos y Contra la Financiacidn del
Terrorismo, en la cual se destacaron como
principales logros la inclusién en la agenda nacional
de esta problematica, la puesta en marcha del
primer Observatorio de Lavado de Activos del pais,
la articulaciéon de las entidades supervisoras que
ejercen funciones de inspeccién, vigilancia y control,
y la vinculacidn de diferentes organizaciones,
agremiaciones y entidades académicas que
permitan unir esfuerzos para la lucha contra estos
delitos.

sector publico y mayor corresponsabilidad del
sector privado y la sociedad civil en la lucha contra
la corrupcion.

Igualmente, se busca avanzar en un mejor
entendimiento del fenédmeno e implementar una
estrategia integral de seguimiento, evaluacion vy
monitoreo de los ejes de accidn propuestos.

La Politica Publica Integral Anticorrupcion cuenta
con 110 acciones que se desarrollan a través de
cinco (5) estrategias, que fueron concertadas con 18
entidades y 24 dependencias del ejecutivo nacional
y 6rganos de control.

En el marco de esta politica, la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero desarrollé en el
afio 2015, el mdédulo e-learning Anticorrupcion y
Lavado de Activos, herramienta didactica que
permite que todos los ciudadanos conozcan sobre
este delito y sus repercusiones negativas sobre la
sociedad y la economia nacional.

36




INFORME DE GESTION
OCTUBRE 2014 - OCTUBRE 2015

4.4. Cursos en modalidad e-learning

La UIAF de Colombia, con el apoyo de la Embajada
Britanica y la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), desarrollé el primer
curso virtual en el pais sobre prevencion y deteccién
de operaciones de lavado de activos y financiacién
de terrorismo.

El propdsito del curso ha sido capacitar a los
diferentes sectores de la economia y a la ciudadania
en general, en los métodos de las operaciones de
lavado de activos y financiacién del terrorismo vy
mecanismos para prevenirlas, detectarlas vy
denunciarlas, logrando asi, brindar informacién
sobre las alertas y herramientas que todas las
empresas y personas deben tener presente para
fortalecer la lucha general del pais contra estos
delitos y evitar ser utilizados por los delincuentes
para ingresar recursos obtenidos de forma ilicita.

El curso se ofrece a través de una plataforma virtual
de aprendizaje (e-learning), considerando que ésta
es una herramienta eficaz y eficiente para llegar a un
mayor niumero de personas en un menor tiempo.

Se desarrollaron dos modalidades de curso. La
primera modalidad corresponde a un curso de auto
aprendizaje desarrollado a través del Mddulo
General, contiene aspectos generales del lavado de
activos, el Sistema ALA/CFT, la debida diligencia de
conocimiento del cliente y andlisis financiero,
tipologias, sefiales de alerta y un capitulo especial
sobre la trata de personas. Este moddulo se
encuentra disponible permanentemente para que
cualquier persona pueda realizarlo. El curso esta
disefiado para ser completado en 10 dias y el
estudiante obtiene una constancia de estudio
después de haber contestado correctamente los
cuestionarios de evaluacion.

La segunda modalidad corresponde a los Mdédulos

Especificos, los cuales contienen el contexto de un
sector especifico, marco normativo, Sistema de
Gestion de Riesgo, generalidades del sector,
recomendaciones del GAFI, sistema de reporte,
algunas tipologias y sefiales de alerta.

Estan dirigidos principalmente a los profesionales de
las dreas de cumplimiento de las diferentes
entidades que reportan a la UIAF. Al finalizar, el
estudiante obtiene una constancia de estudio
correspondiente al médulo especifico que aprobd.

Este curso cuenta, a 31 de octubre de 2015, con
36.017 personas registradas y 15.406 graduados.
Adicionalmente, mediante trabajo conjunto con los
supervisores y entidades se estan realizando
pruebas pilotos de los médulos especificos.
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4.5. Observatorio de Lavado de Activos y Extincion
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Se firmé el convenio de cooperacion entre la UIAF y
la Universidad del Rosario en marzo de 2015, en
busca de aunar esfuerzos en materia de
investigacion académica, para lograr una mejor
comprension, politica, social, econémica,

En el marco del Convenio, se presentd el
Observatorio de Lavado de Activos y Extincion de
Dominio, conformado por las dos instituciones y el
primero de su tipo en las Américas. También se
presentd el libro “Sintesis y Reflexiones sobre el
sistema Antilavado de activos y contra la
financiaciéon del terrorismo en Colombia”, de la
coautoria de investigadores del enunciado centro

académico y servidores publicos de esta entidad
criminoldgica y juridica del fenémeno de lavado de
activos en Colombia.

En un encuentro representativo del compromiso
académico e institucional por generar conocimiento
y contribuir a la comprensién como sociedad de
fendmenos delictivos asociados al crimen
organizado transnacional, el Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario (Universidad del
Rosario) y la Unidad de Informaciéon y Andlisis
Financiero realizaron una mesa de conversacion
para reflexionar desde una perspectiva penal,
econdmica y social sobre el asunto en mencion.
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5.1. Ejecucion presupuestal

En los aspectos Administrativos no se tuvieron
hallazgos por parte de la Contraloria General de la
Republica como resultado de la Auditoria Fiscal
vigencia 2012, en lo contable, tesoreria,
presupuestal y contratacién y de cumplimiento con
el 100% del Plan de Mejoramiento de la vigencia
pasada.

El presupuesto de la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero, para la vigencia fiscal 2014, fue
de $7.985,0 millones ejecutados al cierre de la
vigencia en $7.838.7 millones, es decir en un 98.17%
representados en las cuentas de gastos de personal
y gastos generales. Del total de compromisos
adquiridos al cierre del afio, se realizaron pagos por
valor de $7.838.7 millones, es decir en un 100%. Al
cierre no se presentd reservas presupuestales ni
cuentas por pagar para ejecutar en la vigencia 2015.

En la actual vigencia, las apropiaciones del
Presupuesto de Funcionamiento se encuentran
aforadas en la suma de $7.418.4 millones
distribuidas actualmente como se observa en el
cuadro 5.

Al cierre del mes de octubre del 2015 el presupuesto
se encuentra ejecutado en un 82%, es decir en la
suma de $6.137,4 millones representados en los

5.2. Contratacion

De octubre a diciembre del 2014 la Unidad celebré
quince (15) contratos, que aparecen en el cuadro 7
por cantidad y valor segin modalidad de selecciéon

A finales del afio 2014 se observa que la UIAF, en
cumplimiento de las normas de contratacion estatal,
celebra dos contratos por la modalidad de acuerdos
marco de precios, Adicionalmente, para el afio 2015,
la UIAF celebré por esta misma modalidad de

compromisos de gastos de personal, gastos
generales y transferencias (cuota de Auditaje) del
periodo enero a octubre de 2015 de la entidad.

Cuadro 6

Ejecucién Presupuestal a 31 octubre de 2015

Cuenta presupuestal Apropiacién

Gastos de Personal $ 5.730.100.000,00
Gastos Generales $ 1.662.300.000,00

$ 26.000.000,00
$ 7.418.400.000,00

Transferencias
TOTAL PRESUPUESTO UIAF

Gréfico 19

Ejecucién Presupuestal a 31 octubre de 2015

Ejecucion presupuestal 31 octubre 2015
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$4.832.284.911 $1.295.723.990 $9.398.374

Gastos de Personal Gastos Generales Transferencias

contratacién 12 contratos, resultado del trabajo que
viene realizando el Gobierno Nacional a través de
Colombia Compra Eficiente, con el fin de que sea
una sola entidad del estado la que realice los
procesos de contratacion. Como resultado de los
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mismos, las entidades estatales deben adquirir sus Cuadro 8
bienes y servicios a través de los proceso celebrados Contratos celebrados enero a octubre de 2015
por la citada entidad, con el fin de que los
proveedores de bienes y servicios del estado Modalidad de .
. . . . Cantidad Valor Total
otorguen precios mas favorables para las entidades Seleccién
estatales. Concurso de Méritos 1 $0.00
Cuadro 7 Seleccién Abreviada 4 $268.858.621
Contratos celebrados octubre a diciembre de 2014 Contratacién Directa 6 $112.939.468
: Minima Cuantia 13 $84.070.820
Modalidadde . i2d Valor Total Gastos Reservados 7 $432.654.915
Seleccién _________ Acuerdos Marco 12 $104.211.518
Seleccion Abreviada 1 $72.978.110 Grandes Superficies 1 $1.799.600
Contratacion Directa 5 $139.293.117 TOTAL 44 $1.004.534.942
Minima Cuantfa 7 $69.310.236
Acuerdos Marco 2 $34.486.451 Grafico 21
TOTAL 15 $316.067.914 Ejecucion presupuestal enero a octubre de 2015
Gréfico 20 , 500 $433
R ., . e 2 450
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Para el afio 2015, se dio inicio a la ejecucidn de
gastos reservados establecidos para la UIAF en la ley
1621 de 2013 para lo cual la entidad establecid los
ajustes a manuales y protocolos requeridos para
cumplir con las normas que regulan este rubro
presupuestal.
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5.3. Estados Financieros

Cuadro 9
Estados Financieros — Balance General septiembre 2015 en miles de pesos

BALANCE GENERAL

de 1 de enero a 30 de de 1 de enero a 30 de

e septiembre de 2014 septiembre de 2015
lAcvo |
ACTIVO CORRIENTE 159.709 92.659

EFECTIVO (Anexo 1) 2.600 3.200
DEUDORES (Anexo 1) 157.109 89.459
ACTIVO NO CORRIENTE 3.925.279 3.483.773
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Anexo 1) 2.982.216 2.780.099
OTROS ACTIVOS (Anexo 1) 943.063 703.674
TOTAL ACTIVO 4.084.988 3.576.432
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 55.086 55.086
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 27.179.825 33.210.607

pasvo
PASIVO CORRIENTE 1.622.440 1.899.978
CUENTAS POR PAGAR (Anexo 2) 128.257 158.351
OBLIGACIONES LABORALES (Anexo 2) - 38.263
PASIVOS ESTIMADOS ( Anexo 2) 1.494.183 1.703.364
PASIVO NO CORRIENTE - -
TOTAL PASIVO 1.622.440 1.899.978
CpaTRIONO

PATRIMONIO INSTITUCIONAL ( Anexo 2) 2.462.549 1.676.454
TOTAL PATRIMONIO 2.462.549 1.676.454
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 4.084.988 3.576.432
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS X CONTRA 55.086 55.086
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS X CONTRA 27.179.825 33.210.607
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Lavado de activos: mediante el articulo 323 del
Cddigo Penal modificado por el articulo 17 de la Ley
1121 de 2006, este delito se define como: “El que
adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme,
custodie o administre bienes que tengan su origen
mediato o inmediato en actividades de trafico de
migrantes, trata de personas, extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelién,
trafico de armas, Financiacién del Terrorismo vy
administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, trafico de drogas todxicas,
estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, delitos
contra el sistema financiero, delitos contra la
administracion publica o vinculados con el producto de
los delitos ejecutados bajo concierto para delinquir, o
le dé a los bienes provenientes de dichas actividades
apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra
la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino,
movimiento o derecho sobre tales bienes, o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito incurrira, por esa solo conducta, en prisiéon de
ocho (8) a veintidds (22) afios y multa de seiscientos
cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales vigentes”.

Financiacion del terrorismo: mediante el articulo 345
del Cddigo Penal, modificado por el articulo 16 de la
Ley 1121 de 2006, este delito se define como:
Financiacion del Terrorismo y administracion de
recursos relacionados con actividades terroristas. “El
que directa o indirectamente provea, recolecte,
entregue ,reciba, administre, aporte, custodie o
guarde fondos, bienes o recursos, o realice cualquier
otro acto que promueva, organice, apoye, mantenga,
financie o sostenga econdmicamente a grupos
armados al margen de la ley o a sus integrantes, o a
grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a
terroristas nacionales o extranjeros, o a actividades
terroristas, incurrird en prision de trece (13) a
veintidds (22) afios y multa de mil trescientos (1.300) a
quince mil (15.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Terrorismo: actos criminales encaminados o
calculados para provocar un estado de terror en el
publico en general, un grupo de personas o personas
particulares para  propodsitos  politicos;  son

injustificables en cualquier circunstancia, cualesquiera
que sean las consideraciones politicas, filoséficas,
ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier

otra naturaleza que puedan ser invocadas para
justificarlos”, Res. 51/210 Asamblea General ONU

Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS): Se
considera como reporte subjetivo el Reporte de
Operaciones Sospechosas (ROS) que constituye el
insumo fundamental para detectar posibles
operaciones de lavado de activos o financiacion del
terrorismo, a partir de hechos, transacciones, vinculos,
personas, o situaciones que asociados a una o mas
operaciones financieras pudieran ser susceptibles de
ser comunicadas a las autoridades competentes. El
ROS no constituye denuncia penal y es absolutamente
reservado conforme a la Ley

Unidad de Inteligencia Financiera (UIF - FIU por sus
siglas en inglés): Es una instituciéon central, nacional
encargada de recibir (y, si lo tiene permitido solicitar),
analizar y trasladar a las autoridades competentes,
comunicaciones de informacion financiera
relacionadas con: (i) fondos de los que se sospeche un
origen ilicito y/o una posible financiacién del
terrorismo, o (ii) requeridas por la normatividad
nacional, con el fin de combatir el Lavado de Activos y
el Financiamiento del Terrorismo. Si bien las UIF varian
considerablemente en su tamafio, estructura,
composicién, funciones y naturaleza, todas comparten
el objetivo comun de impedir que los criminales usen
los sistemas financieros y otros sectores de las
economias de los diferentes paises para beneficiarse
de sus actividades ilicitas.

Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI): es un
organismo intergubernamental cuyo propésito es
elaborar y promover medidas para combatir el
blanqueo de capitales, proceso consistente en ocultar
el origen ilegal de productos de naturaleza criminal.
Estas medidas intentan impedir que dichos productos
se utilicen en actividades delictivas futuras y que
afecten a las actividades econdmicas licitas.

Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT): es una organizacion intergubernamental de
base regional que agrupa a 16 paises de América del
Sur, Centroamérica y América del Norte para combatir
el lavado de dinero y la Financiacion del terrorismo, a
través de compromiso de mejora continua de las
politicas nacionales contra ambos temas y la
profundizacion en los distintos mecanismos de
cooperacion entre los paises miembros.
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