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Introduccion

La Unidad de Informacidn y Andlisis Financiero (UIAF) presenta su Informe de Gestidn
noviembre de 2015 — noviembre de 2016, con el fin de complementar el proceso
permanente de Rendicién de Cuentas y responder publicamente a la ciudadania por el
manejo de los recursos y por los resultados de la Unidad en prevencién y deteccién del
LA/FT, misidon que se enmarca en la Politica de Prosperidad Democratica del Gobierno
Nacional, como componente de la lucha contra la delincuencia organizada.

Este informe presenta la gestion de la entidad en el ailo 2016 e incluye informacion de las
acciones mas relevantes realizadas por la UIAF, asi como descripcion de los logros
obtenidos.

La UIAF, comprometida con la transparencia, el buen gobierno y la lucha contra la
corrupcion, pone a disposicién de la ciudadania el presente informe, que recoge los avances
y resultados de su gestion administrativa y misional.

En la pagina de la UIAF estd publicada informacidn detallada en relacidn con la contratacion,
recurso humano y plan estratégico institucional, entre otros items, por lo cual lo invitamos
a que la consulte en www.uiaf.gov.co

I


www.uiaf.gov.co
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Nuestra Entidad

La UIAF, es una unidad administrativa especial del estado colombiano, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, de caracter técnico, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Es el 6rgano de inteligencia financiera del pais, fue creada
por la Ley 526 de 1999 y reglamentada por el Decreto compilatorio 1068 de 2015, con el fin
de prevenir, detectar y luchar contra el lavado de activos y la financiacién del terrorismo.

A partir de 2013 la UIAF entrd a ser parte formal de la Comunidad de Inteligencia (Cl) por
medio de la Ley 1621 de 2013. Su funcién en este nuevo marco normativo es “proteger los
derechos humanos, prevenir y combatir amenazas internas o externas contra la vigencia del
régimen democratico, el régimen constitucional y legal, la seguridad y la defensa nacional”,
entre otras.

Para el cumplimiento de su misién, la Unidad recibe, centraliza, sistematiza y produce
informacién de inteligencia financiera y da respuesta a requerimientos de informacién,
solicitados por las autoridades competentes nacionales e internacionales. Asi mismo, la
UIAF realiza actividades de analisis estratégico, establece la obligacién de reporte de
informacién sobre operaciones sospechosas y brinda capacitaciones a los diversos sectores
de la economia, con el fin de prevenir que las personas, las empresas y la economia sean
utilizadas por las organizaciones criminales para lavar activos y/o financiar actividades de
terrorismo.

La UIAF articula el Sistema Integral que combate los delitos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo (LA/FT) y es el rgano encargado de la inteligencia financiera del
Pais. Asi mismo, ejerce la Secretaria Técnica de la Comision de Coordinacion
Interinstitucional contra el Lavado de Activos (CCICLA), Decreto 3420 de 2004.

El objetivo general de la UIAF es ser una Unidad de Inteligencia Financiera efectiva, eficazy
eficiente en el desarrollo de su misidén, con base en procesos controlados, vinculacién de
funcionarios altamente competentes y utilizacién de tecnologia de punta.
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1.1. Misidn, Vision, Objetivos Estratégicos y Valores
Mision

La UIAF es la unidad de inteligencia financiera y econdmica del pais y su mision se centra en
proteger la defensa y seguridad nacional en el ambito econdmico, mediante inteligencia
estratégica y operativa sustentada en tecnologia e innovacidn, en un marco de respeto a
los Derechos Fundamentales, al Derecho Internacional de los Derechos Humanos vy al
Derecho Internacional Humanitario, con el objeto de prevenir y detectar actividades
asociadas con los delitos de Lavado de Activos, sus delitos fuente, la Financiacion del
Terrorismo y proveer informacion atil en las Acciones de Extinciéon de Dominio.

Vision

Serd la Unidad de Inteligencia Econdmica, lider a nivel nacional e internacional, con
fundamento en la innovacidn de sus metodologias e instrumentos, para la lucha efectiva
contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo en defensa de la Seguridad
Nacional.

Objetivos Estratégicos
e Fortalecer las tecnologias de la informacién

Para la UIAF, la informacién es su principal activo, razén por la cual la Unidad
centralizard sus esfuerzos en asegurar la calidad y reserva de la misma. Hoy en dia, el
permanente y creciente flujo de informacién entre la UIAF y los diferentes actores
(entidades reportantes, autoridades, fuentes abiertas, entre otros.), hace que sea
importante la implementacion de tecnologias que propicien informacidn oportunay le
permitan a la Unidad poder desarrollar su objeto misional con mayor efectividad, es asi,
que la Unidad generara herramientas internas y externas que optimicen la recepcion y
andlisis de la informacién.

e Fortalecer la inteligencia econémica y financiera

La UIAF busca fortalecer la inteligencia econdmica y financiera del pais mediante la
centralizacidn y sistematizacién de informacién que permita la lucha integral contra el
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo generando un sistema de
informacién que permita mayor oportunidad y profundidad en el analisis de
informacién en aras que facilite la lucha contra estos delitos, enfocando asi todo sus
esfuerzos en la busqueda de la desarticulacion financiera de las redes criminales que
afectan el desarrollo econdmico del pais y su poblacién.
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Fortalecer la inteligencia estratégica

La expedicion de la Ley 1621 de 2013, ratifico a la UIAF como un organismo de
Inteligencia, vinculdndola, de esta manera, a la comunidad de inteligencia y otorgando
responsabilidad en el mantener la seguridad nacional en el ambito econémico de la
nacién; de esta manera, la UIAF ha asumido diferentes compromisos vy
responsabilidades con la comunidad de inteligencia tanto a nivel nacional como
internacional, establecidos en el Plan Nacional de Inteligencia.

De igual manera en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo Pais” vigencia
2014-2018, la UIAF se ha comprometido en el andlisis de riesgo de LA/FT por regiones,
siguiendo las buenas practicas de la evaluacidon nacional de riesgo aplicada a las
regiones. Este trabajo busca que Colombia perfeccione sus herramientas normativas de
forma tal que logremos mejores resultados en las Evaluaciones Mutuas realizadas al
Sistema Integral de lucha contra estos delitos y de esta manera aportar mayor
conocimiento y experiencia a los paises de la regidn, en consonancia con los objetivos
del Gobierno, hacer parte de organismos internacionales en materia de desarrollo
econdémico.

Aumentar el nivel de satisfaccion de los grupos de interés

Para alcanzar los objetivos propuestos es necesario fortalecer la cultura institucional,
caracterizada por su calidad técnica, por el estricto cumplimiento de la ley en el ejercicio
de sus funciones y por la no tolerancia frente a la corrupcion, el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.

Mejorar continuamente la eficacia y eficiencia de los procesos y efectividad del
Sistema de Gestion de Calidad

La mejora continua ademas de ser un requisito de las normas de calidad, se constituye
en fuente de actividades que le permitiran UIAF mantener su gestiéon en niveles
destacados, aumentando su posicionamiento nacional e internacionalmente. Si bien
como resultado de la implementacion del Sistema Integral de Gestidn (SIG) la UIAF ha
mejorado en términos generales la eficiencia de sus procesos, todavia hay diversos
aspectos que deben optimizarse, especialmente en relacion con los tiempos utilizados
para la atencién de los diferentes tramites.

Incrementar la competencia del personal
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Valores

e Compromiso: El cumplimiento de los compromisos adquiridos y el respeto a la palabra
empefada son también un deber de observancia estricta dentro de la Unidad, como
expresion de genuino respeto por la dignidad del otro y confirmacidon permanente de
nuestra seriedad personal e institucional.

e Discrecion: Toda persona vinculada a la UIAF debe mantener en reserva la informacién
a la que tenga acceso. Por lo tanto debera abstenerse de revelar informacion a otros
funcionarios que no lo requieran o a terceras personas, salvo que deba hacerlo dentro
del normal giro de sus funciones o por mandato legal.

e Honestidad: Todo documento relativo a las actividades debe ser veraz e integro y
revelar con exactitud los hechos relevantes o la verdadera naturaleza de sus
transacciones. Son contrarios a las politicas de la Unidad y constituye una violacion a los
deberes de sus funcionarios y por tanto, posible causal de falta disciplinaria la
elaboracién y/o construccién de documentos fraudulentos o ajenos a la verdad.

e Imparcialidad: Todo documento realizado por los funcionarios de la UIAF debe ser
objetivo, justo y equitativo en concordancia con los objetivos de la Unidad. La UIAF
espera que en desarrollo de las funciones propias del cargo, los funcionarios sean
absolutamente rectos en su decir y hacer.

e Lealtad: La Unidad de Informacidon y Analisis Financiero espera que todos los
funcionarios vinculados a ella sean fieles a los objetivos misionales, a la Vision de la
Entidad, asi como a sus principios, valores y objetivos.

e Responsabilidad: Es |la capacidad de dar respuesta a todo lo que se haya encomendado
y el reconocimiento y aceptacién de las consecuencias de nuestros actos. Son actitudes
intolerables e irresponsables: El facilisimo, la linea de menor resistencia, el no
comprometerse a fondo y la superficialidad, como resultado de no aportar a lo que se
hace lo mejor del propio talento.

e Transparencia: Actuar de manera abierta, visible, permitiendo a los demas conocer la
razén por la que actuamos en uno u otro sentido. La UIAF garantiza el acceso a la
informacidn pertinente de sus procesos para facilitar el control social.

1.2. Politica Integral de Gestion

La UIAF se enfoca en satisfacer las necesidades y expectativas de los grupos de interés a
través del cumplimiento de la misidn otorgada por la ley, la gestion y mejoramiento
continuo de los procesos de ingreso de informacién, analisis y desarrollo de casos de lavado
de activos y financiacién del terrorismo, analisis estratégico y difusion, con el fin dltimo de
cumplir los fines esenciales del estado, apoyados en talento humano competente y el
Sistema Integral de Gestion eficaz, eficiente y efectivo que permita mantener la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de la informacion.
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1.3. Grupos de Interés

Son los remitentes y destinatarios directos de las actividades o servicios que presta y/o
realiza la UIAF, entre los cuales se identifican parte de los sectores de la economia y
reportantes, supervisores, organismos de inteligencia, autoridades, entes de control,
gremios, y unidades homdlogas, entre otros. Se identifica una cadena de informacion en
donde cada uno de los actores identificados interactia con la Unidad en el cumplimiento
de su mision.

De acuerdo con el enfoque de la UIAF, se busca que exista un flujo de informacién
bidireccional que permita retroalimentar y optimizar los procesos de cada uno de los
actores del sistema, de forma tal que la cadena del Sistema de Deteccion y Control del
Lavado de Activos y Financiacion de Terrorismo mejore la efectividad y el impacto en la
lucha contra los delitos de LA/FT.

Gréfica 1: Grupos de Interés

1.4. Lucha Contra la Corrupcidn: Acciones de la UIAF

Dentro de su misién, la UIAF analiza la informacidn proveniente tanto del sector publico
como del sector privado, con el fin de prevenir y detectar posibles operaciones de lavado
de activos provenientes de actos de corrupcion.

Gracias una iniciativa liderada por la UIAF, el pasado 05 de febrero de 2016 el Gobierno
Nacional, a través de la Secretaria de Transparencia, cred el Comité de Coordinacién Contra
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la Corrupcion (C4) que busca “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos para
fortalecer las actividades que demanda el ejercicio de las funciones que constitucional y
legalmente les han sido asignadas, en defensa de la utilizacidon apropiada de los recursos
publicos y la prevencion y lucha contra la corrupcién”. Hacen parte: Policia Nacional,
Direccién Nacional de Inteligencia, Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica y la UIAF.

El C4 analizara la informacién con respecto a (i) manejos indebidos de los recursos publicos,
(ii) investigacién de los actos de corrupcion, (iii) cualquier otro acto de corrupcién o
actividad tendiente a facilitar la consumaciéon de actos de corrupcién, y (iv) de los
mecanismos utilizados para dar apariencia de legalidad a los frutos de las conductas
delictivas o irregulares, a fin de generar alertas tempranas dirigidas a las autoridades
competentes.

En el marco del CONPES 167 “Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcién”, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero desarrollé el mdédulo
especifico denominado Riesgo de Corrupcion y Lavado de Activos, como herramienta que
permita la prevencién de este delito. Este curso se realiza en la modalidad e-learning y esta
abierto a toda la ciudadania.

Ademads, dentro del documento “Compilacién de tipologias de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo 2004 — 2013” elaborado por la UIAF, se encuentran 10 modus
operandi identificados con temas de corrupcion:

e Devolucion de impuestos a través de operaciones ficticias de Comercio Exterior

e Ingreso (desviacidn) de dineros publico a una campafia

e Manejo de dineros de origen ilicito en las cuentas de una campana

e Lavado de activos mediante Carrusel inmobiliario (privado)

e Fiducia de Inversion: “Pitufeo” FCO

e Utilizacién de convenios de asociacién por medio de empresas de fachada vinculadas a
organizaciones criminales

e Ingreso (desviacién) de dineros publico a una campafia

e Manejo de dineros de origen ilicito en las cuentas de una campafia

e Devolucion de impuestos a través de operaciones ficticias de Comercio Exterior

e Utilizacién de estructuras societarias complejas para canalizar fondos provenientes de
corrupcion.

1.5. Resultados de la Gestion — PND

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”, establece tres
pilares de Gobierno:

11
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Paz: un pais en paz podra focalizar sus esfuerzos en la inversion de recursos para mejorar
la cobertura y la calidad del sistema educativo.

Equidad: un pais equitativo, es un pais sin grandes brechas socioecondmicas, lo que permite
una convivencia pacifica.

Educacidén: un pais educado cuenta con una fuerza laboral calificada, lo que propicia la
disminucion de las diferencias de ingreso.

La gestion de la UIAF esta orientada al cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas
trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, buscando intensificar el esfuerzo por
la desarticulacion financiera de redes criminales, mediante el fortalecimiento de las labores
de andlisis e inteligencia econdmica y financiera como herramienta para detectar sus
recursos y acelerar procesos de judicializacion.

Con el fin de armonizar la gestion institucional con las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo, la entidad ha establecido como pilares estratégicos la Tecnologia, la
Participacién Ciudadanay la Seguridad de la Informacidn, a través de los cuales se enmarcan
los esfuerzos que permitan fortalecer el Sistema Antilavado de Activos y Contra la
Financiacion del Terrorismo (ALA y CFT), con herramientas tecnolégicas modernas
acompafiadas de protocolos de intercambio de informacién entre los diferentes actores
para el suministro de informacidn financiera, socioecondmica, sectorial y regional completa
y oportuna.

Las lineas de accidn establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 en materia
de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo son:

e Creaciéon de un Sistema de Informacion Nacional ALA y CFT, para maximizar los
resultados en prevencion y deteccion de dineros de origen criminal con enfoque
territorial.

e Focalizacién de la coordinacion judicial para que todas las personas condenadas por
delitos fuente de lavado de activos sean simultdaneamente procesadas por el delito de
lavado de activos y sus bienes sean de esta manera sujetos a la accién real patrimonial
de extincién de dominio.

e Se realizaran informes territoriales de riesgo de lavado de activos como herramienta
fundamental para la implementacion de estrategias de prevencién y de controles de
costo efectivos.

e En el Sistema Antilavado de Activos y Contra la Financiacidn del Terrorismo se
desarrollaran capacidades que permitan reducir las brechas existentes entre el sector
financiero y el sector real y las organizaciones no gubernamentales. Se hara énfasis en
las actividades que representen mayor riesgo, tal como la inmobiliaria.

12




INFORME DE GESTION

NOVIEMBRE 2015 - NOVIEMBRE 2016

Indicador Metas Avances
2015 2016 2017 2018 Cuatrienio 2015 2016 | Cuatrienio
59 43 102
R iminales D 2
edes Criminales Detectadas 50 50 50 50 50 00 118% 36% 51%
; i 75% 76%
Sistema de Informacion ALA | o000 | 7500 | go | o0% | 100% 100% 76%
y CFT en Funcionamiento 100% 959%
Entidades que Suministran
Informacion al Sistema ALAy | 21.243 | 21.432 | 21.621 | 21.810 | 22.000 22.000 21470 122.470| 22.470
CFT 120.11% [103.9% | 102.14%
In.formes Regionales . de 0 1 3 5 0 6 1 0 1
Riesgo de Lavado de Activos 100% 0% 16.67%

Tabla 1: Metas Plan Nacional de Desarrollo — Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
(Fuente: Sistema SINERGIA)
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2.1. Modelo de Medicidn para el Lavado de Activos

Atacar el lavado de activos como tactica para debilitar las estructuras financieras de las
organizaciones delincuenciales, demandaba saber cual era la magnitud de este delito
dentro del sistema econdmico del pais. Responder a la pregunta de ¢cudnto dinero se lava
en Colombia?, era un paso fundamental para saber a qué se enfrentaba el sistema nacional
Anti-lavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) y aplicar
estrategias holisticas desde la interinstitucionalidad.

Para dar respuesta a esa gran incégnita, la UIAF -con el patrocinio del Banco Mundial- lideré
desde el afio 2012 la creacién de un modelo de medicién macroeconométrico para el lavado
de activos. El estudio publicado en marzo de 2016 y titulado lllicit Activity and Money
Laundering from an Economic Growth Perspective: A model and an application to Colombia
permitid evaluar la trayectoria del lavado en Colombia para el periodo 1985-2013.

Gracias al desarrollo de este proyecto fue posible plasmar cuantitativamente lo que
representa para la sociedad colombiana el lavado de activos. Ademds permitid realizar
ejercicios de analisis comparativos que muestran sus efectos en la economia legal.

Los objetivos perseguidos con la creaciéon de este modelo pionero en el mundo, eran
mejorar el conocimiento frente a la amenaza, minimizar la incertidumbre sobre el monto
del dinero lavado en la economia nacional, computar la efectividad del sistema ALA/CFT,
crear estrategias mas eficaces en la lucha contra el fenédmeno y trazar una hoja de ruta para
los préximos afos.

Los resultados del estudio muestran que el lavado de activos aumentd de manera constante
desde el afio 1985 hasta el ano 1999 y luego presentd una tendencia decreciente hasta el
afio 2013. En términos del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, representé el 2,7 por
ciento del PIB en 1985, hasta llegar al 1,3 por ciento del PIB en 2013, con el pico mas alto
de 10,9 por ciento entre los afios de 1999 a 2000.

Las cifras reveladas en el estudio manifiestan el impacto que tiene el lavado de activos en
la economia. En el siguiente grafico se puede observar la correlacién negativa entre el
volumen de dinero lavado y la tasa de crecimiento del PIB, en medio punto porcentual. Esta
diferencia se observa claramente en el afio de 1999, cuando el PIB fue del -5,19 por ciento,
mientras que la estimacién de dinero lavado alcanzd los 30,86 billones de pesos.
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Grafica 2: Trayectoria del lavado de activos y lavado de dinero en Colombia como porcentaje del PIB

Sin lugar a duda, el modelo de medicidn se convirtié en un aporte fundamental al marco de
trabajo planteado por la UIAF, cuando se evidencié la necesidad de conocer los resultados
del sistema ALA/CFT para determinar su efectividad frente a las amenazas observadas y
mejorar sus resultados.

2.2. Inteligencia Estratégica, Tactica y Operativa de la UIAF

La comprension integral de la amenaza desde todas las dimensiones y la creacién de un
patrén de medicién para el lavado de activos, se han enmarcado dentro de una gran vision
innovadora aplicada a la inteligencia financiera, que incluye también un enfoque
tecnoldgico, necesario para enfrentar con efectividad y rapidez las dindmicas del delito.

Esta perspectiva de la UIAF fue el punto de partida para la creacion y ejecucién de un marco
de trabajo que comprende tres frentes fundamentales dentro del andlisis financiero: la
inteligencia Estratégica, Tactica y Operativa.

La Inteligencia Estratégica abarca un analisis de la convergencia criminal como un fenédmeno
que correlaciona las estrategias delictivas. Solo a partir de la comprensién global de la
asociacién inter-criminal, es posible focalizar los esfuerzos en la lucha contra las economias
ilegales. Esta comprension de la amenaza no seria completa si no existiera un cdlculo
certero sobre el volumen de dinero lavado y sus efectos en la economia nacional.

Sin embargo, esta Visidn Estratégica del andlisis financiero necesita aterrizar la informacién
a partir de una Inteligencia T4ctica. El estudio de las redes criminales complejas requirié la
puesta en marcha de un flujo de trabajo que comprende dos fases: una Exploratoria y otra
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de Deteccion. Estas dos fases comprenden el estudio exhaustivo de las bases de datos, el
conocimiento de la informacién cuantitativa y cualitativa, la generacién de estadisticas, las
técnicas de andlisis macro-sectorial, la mineria de datos y el andlisis de redes complejas.

La Inteligencia Operativa hace referencia a uno de los aspectos mds importantes para la
inteligencia financiera: la implementacién de nuevas tecnologias y metodologias de Big
Data para la optimizacién del trabajo en inteligencia y la posterior toma de decisiones. La
inteligencia aplicada a los datos nos da enfoque y comprensién certera de la amenaza. El
desafio de la Unidades de Inteligencia Financiera es hallar férmulas innovadoras para que
esa inmensidad de datos revele la trayectoria del delito y permitan extraer informacién
concluyente para la deteccion del lavado de activos y la desarticulacion de las redes
criminales.

Hay que resaltar que la ejecucién de estos tres frentes de trabajo en la UIAF, ha estado
soportada en la incorporacién de perfiles profesionales que complementan y dan valor
agregado a las técnicas para el anadlisis financiero. Sin equipos multidisciplinarios
conformados por capital humano especializado, se desvirtia el concepto de inteligencia.

2.2.1. La UIAF como articulador del sistema ALA/CFT

RESULTADOS
DEL SISTEMA

FGN - Jueces

==

Fr =
N oaares 1 Emeresas | Saero

- GOBIERNO e
y Sect?r Organismos del Sistema .
Financiero Anti Lavado Internacional: Sentencias
Politica ALA/CFT Cultura ALA/CFT SARLAFT GE:IBKT condenatorias y
Conpes 3793 de 2013 EOMONT acciones de extincion
Normatividad Participacién
civdadana
Entidades Publicas

UIFs de dominio
Reportantes

T

Reportes de informacién
objetiva y sospechosa
Efectos
socioecondmicos

Superyizeras no reconocidos

Comunidad de Inteligencia

UNIDAD DE INFORMACION (([UIA
Y ANALISIS FINANCIERO - UIAF

Gridfica 3: Componentes del Sistema Antilavado de Activos

El sistema nacional Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT)
esta compuesto por varios componentes que se coordinan entre si para generar una cadena
de valor que redunde en informacién efectiva para los entes judiciales.
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Dentro de estos componentes, la UIAF es el articulador encargado de coordinar las acciones
de los diferentes elementos, velar por la calidad de informacidn que ingresa a las bases de
datos, depurarla, analizarla, estructurarla y difundirla a la Fiscalia General de la Nacién
(FGN), como ultimo componente del sistema ALA/CFT.

UIAF

~ A

INTELIGENCIA

. de Informacién Centralizado

+ Cooperacién internacional
+ Capacidad de Andlisis

*

FGN

~ o

JUDICIALIZACION

POLICIA PODER
JUDICIAL  JUDICIAL

~ - ~ -

Enfidades
Participacion  Piblicas

o
<« e

POLITICA
PUBLICA
EFECTIVIDAD
T—— Y RESULTADOS

*Normatividad
*Supervisién

Grafica 4: Coordinacion interinstitucional

Como articulador del Sistema Antilavado, la UIAF, en su calidad de Unidad de Inteligencia
Financiera del pais, optimiza el sistema de lucha contra estos delitos para propiciar y ser
participe de resultados mas efectivos.

Ademas, la Unidad también tiene la misiéon de generar conocimiento para los ciudadanos y
actores econdmicos, con el fin de prevenir el LA/FT e incentivar la participacién ciudadana
en la lucha contra estos delitos.

2.3. Subdireccion de Analisis de Operaciones

2.3.1. Resultados Operativos

Como resultado de una adecuada coordinacion entre los actores del Sistema Nacional
(ALA/CFT), durante el ultimo afio, la Subdireccién de Operaciones de la UIAF difundi6 44
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casos a la FGN, equivalente a 5.5 billones de pesos. Igualmente, logrd estructurar 50 casos
valorados en 6.2 billones de pesos.

Total en Billones de Pesos
por Medidas Cautelares

2016 2,6 billones

, Valor Total Casos en
Numero Casos

Ano Difusion Difundidos a la FGN Miles de Millones de
Pesos

2016 44 5.541,99

Valor Total Casos en

Ano Numero de Casos Miles de Millones de
Estructuracion Estructurados Pesos

2016 50 6.239,26

Tabla 2: Resultados operativos a 31 de octubre de 2016

Los resultados de la Unidad presentados previamente muestran la capacidad de respuesta
de la UIAF en la lucha contra el crimen organizado. El costo anual promedio de la Unidad
para un colombiano es aproximadamente de 200 pesos y el “retorno” anual para un
colombiano por los activos ilegales identificados es aproximadamente de 31.500 pesos.
Visto de otra manera, por cada peso del presupuesto de la UIAF, ésta le retorna al pais 200
pesos en activos ilegales identificados para proceder a la extincion de dominio.?

2.4. Subdireccion de Andlisis Estratégico
2.4.1. Actividades de Prevencion y Andlisis Estratégico

Preparacion para la Evaluaciéon GAFI 2017: Dentro de las metas mas importantes cumplidas
por la Subdireccién Estratégica en el afno 2016, estuvo la coordinacidn del proceso de
preparacién para la Evaluacion que llevara a cabo el Fondo Monetario Internacional en el
afo 2017, al sistema nacional Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo
(ALA/CFT), frente a las 40 Recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera Internacional
(GAFI).

! Nota: Esta cifra de retorno se obtuvo a partir de los resultados arrojados por la UIAF en medidas cautelares, desde el afio
2011 hasta la actualidad.
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La Comisiéon de Coordinacion
Interinstitucional para el Control
del Lavado de Activos (CCICLA),
en la cual la UIAF ejerce la
Secretaria Técnica, ha liderado
este proceso preparatorio, con el
objetivo de preparar a las
entidades que hacen parte de
sistema nacional anti lavado.

Las capacitaciones se han
desarrollado a través de talleres que han convocado al sector publico y privado, buscando
una conjuncién interinstitucional e intersectorial para que el pais puntie favorablemente
frente a los componentes valorativos: cumplimiento de la normativa internacional y
efectividad del sistema ALA/CFT-FPADM.

Para guiar el proceso de preparacion, la CCICLA ha creado un grupo interdisciplinario
responsable de la realizacidon de un autodiagndstico del sistema; de las propuestas para
mejorar el cumplimiento y la efectividad del mismo; de la recopilacién y unificacién de la
informacién suministrada por las entidades en la etapa de pre-evaluacion; y finalmente, de
la revisién de los cuestionarios de evaluacion que se entregaran al FMI en diciembre de
2016.

El comité operativo, creado para la evaluacion GAFI (ad hoc) durante la sesidon XXVI de la
CCICLA, se ha reunido en cuatro ocasiones. Igualmente, desde la CCICLA se desarrollaron 8 talleres
de capacitacion para los sujetos obligados sobre la metodologia del FMI y se realizaron 4 mesas
técnicas especializadas por sector.

Evento Sesiones

Comité Operativo para la Evaluacién (ad hoc) 4
Talleres 8
Mesas Técnicas 4

Tabla 3: Eventos realizados en el 2016 en el marco de la Evaluacién FMI

Ademas la UIAF desarrolld, a lo largo del segundo semestre de 2016, dos autodiagndsticos
muy importantes para el pais: la actualizacién de la Evaluacién Nacional de Riesgo y la
Evaluacién Regional de Riesgo.
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2.4.2. Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR)

La UIAF, el Ministerio de
Justicia y la Universidad del
Rosario firmaron un convenio
para la actualizaciéon de la
Evaluacion Nacional de Riesgo,
desarrollada por la UIAF en el
ano 2013. El objeto del
convenio No 0356 de 2016 es
“aunar esfuerzos técnicos a
través de un acompafiamiento
interinstitucional de apoyo al
planeamiento y desarrollo de
una evaluacidon nacional de riesgo, encaminada a facilitar el reconocimiento de las
vulnerabilidades y amenazas del sistema anti lavado de activos y contra la financiacién del
terrorismo (ALA/CFT), con el fin de proveer insumos para la actualizacién de la politica
nacional en esta materia, asi como un plan de accién estratégico de mejoramiento del
Sistema”.

El ejercicio responde igualmente al compromiso del pais frente al cumplimiento de las 40
Recomendaciones del GAFI. En ese sentido, el organismo internacional sefiala la necesidad
de identificar, evaluar y entender el riesgo en LA/FT para tomar las acciones pertinentes.
Por esa razon, los resultados obtenidos en
las jornadas de la ENR 2016 son un insumo
fundamental de cara a la Evaluacién que
realizard el FMI en 2017.

En cuanto a la metodologia, se tomd como
punto de referencia el proceso estandar de
evaluacién del Banco Mundial, para
orientar la ENR en la identificacion el grado
de vulnerabilidad y amenaza a través de
cuestionarios especificos a grupos focales.
En ese sentido, se establecieron cuatro
mesas de trabajo conformadas asi: Amenaza Nacional, Vulnerabilidad Nacional,
Vulnerabilidad Sector Financiero y Vulnerabilidad en las APNFD.
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Para ello, se disefié de manera conjunta con las entidades participantes un cronograma de
actividades distribuido en los cuatro grupos tematicos. Dentro del mismo se proyectd la

realizacion de once reuniones y nueve diligencias:

e Revision, ajuste y/o adaptacion de las herramientas.

e Preparacion logistica

e Reunidn informativa inicial

e Trabajo simultaneo de los grupos

e Reunidn de seguimiento

e Recopilacién e integracién de datos
e Preparacion del informe preliminar
e Discusion del Informe preliminar

e Reunidn final de socializacién

2.4.3. Evaluacion Regional de Riesgo (ERR)

En el marco del Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo pais”,
en el capitulo Seguridad, justicia y
democracia para la construccion de paz,
se han realizado cuatro (4) evaluaciones
regionales de riesgo con el fin de
identificar las amenazas y
vulnerabilidades que se presentan en
las regiones frente a los delitos de
lavado de activos y financiacion del
terrorismo.
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Teniendo en cuenta que los riesgos
pueden diferir dependiendo de la
situacion geografica, de las
caracteristicas socioecondmicas y de la
situacion de orden publico presentes
en cada zona del pais, la UIAF fue a las
regiones con el objetivo analizar sus
riesgos frente al LA/FT y sus delitos
subyacentes. Las Evaluaciones
Regionales de Riego (ERR) procuraran
estrategias localizadas para enfrentar
la problematica desde cada regién.

Las ERR permitieron identificar los delitos que atentan contra la estabilidad econémica y el
bienestar de los habitantes de la regidén, con el propdsito de implementar estrategias
eficaces en materia de prevencién y deteccion del LA/FT.

2.4.4. CONPES 3793 de 2013

Cumplimiento total del CONPES 3793 de 2013 - Politica Nacional Antilavado de Activos y
Contra la Financiaciéon del Terrorismo. El 18 de diciembre de 2013, el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social — CONPES aprobé la Politica Nacional Anti Lavado de Activos y
Contra la Financiacion del Terrorismo, la cual cuenta con 26 acciones enmarcadas en 6
objetivos especificos que aportan en la lucha contra los delitos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo en el pais.

En la sesiéon XXVI de la Comision de Coordinacién Interinstitucional para el Control del
Lavado de Activos —CCICLA, la cual se realizé 1 de marzo de 2016, se firmoé el Memorando
de entendimiento “Centro de Coordinacion Contra las Finanzas de las Organizaciones
Criminales Nacionales, Transnacionales y Terroristas (C3FTD)” con el cual se dio
cumplimiento en un 100% al plan de accion estipulado en el documento CONPES. Es asi
como el Departamento Nacional de Planeacidn procedié a dar por cerrado el plan de accién
resaltando la efectiva articulacidén de las entidades participantes en esta Politica.

2.4.5. Centro de Coordinaciéon Contra las Finanzas de las Organizaciones Criminales,
Transnacionales y Terroristas (C3FTD)

En marzo de 2016, el Gobierno nacional, por iniciativa de la UIAF, cred el Centro de

Coordinacién Contra las Finanzas de las Organizaciones criminales, Transnacionales y
Terroristas — C3FTD. Su objetivo es fortalecer los canales de comunicacién, el intercambio,
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y el andlisis conjunto de informacion, asi como la centralizacidn de ésta. El centro tiene
como finalidad detectar, rastrear, perseguir, neutralizar, desarticular, incautar, judicializar
y extinguir las finanzas de las organizaciones criminales.

El C3FTD estd compuesto por miembros del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién, la Unidad de Informacién y Andlisis
Financiero - UIAF y la Direccién Nacional de Inteligencia — DNI.

Estd compuesto por 2 Comités (Comité de Inteligencia y Comité de Investigacion Criminal).
El Comité de Inteligencia estd conformado por los organismos miembros de la comunidad
de Inteligencia del Estado y el Comité de Judicializacion esta compuesto por miembros de
la Fiscalia General de la Nacion (Miembros de Direcciones de Fiscalias Nacionales
Especializadas: DFALA, DFNEXT, Contra el Terrorismo; Policia Econdmica y Financiera — PEF)
y la Policia Nacional de Colombia.

CENTRO DE COORDINACION CONTRA LAS FINANZAS

DE LAS ORGANIZACIONES TERRORISTAS Y DELINCUENCIALES (C3FTD)

MESA INTERINSTITUCIONAL  SEEECEEEEEEEE :

-Ministerio de Defensa
-Direccion Nacional de Inteligencia

NS EESESEsEsE NI SN SEEssNEESEESNSEEERERREEEEES » SECRETARIA -Unidad de Inteligencia Financiera
: RBENICA -Entidad de Investigacion Judicial

COORDINADOR COORDINADOR

COMITE DE
INVESTIGACION
JUDICIAL

COMITE DE
INTELIGENCIA

MIEMBROS DE ORGANISMOS CON
FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL
Y ENTIDAD DE INVESTIGACION JUDICIAL

. Presidido por un
integrante de estos
0organismos

INFORMACION
DE INTELIGENCIA

Grafica 4: Funcionamiento del C3FTD
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2.4.6. Acciones desarrolladas desde la Comisiéon de Coordinacion Interinstitucional para
el Control del Lavado de Activos — CCICLA

Sesiones de la CCICLA

— —_ . T — % " En el periodo comprendido en este

informe de gestion, se
desarrollaron tres (3) sesiones de la
Comisién de Coordinacion
Interinstitucional para el Control
del Lavado de Activos — CCICLA,
donde se desarrollaron
principalmente los  siguientes
temas:

e Presentacion del estudio de

estimacion de lavado de activos en Colombia por parte del Banco Mundial

e Autodiagndstico y resultados preliminares frente a la Evaluacion al Sistema Nacional Anti
Lavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) a realizar el Fondo
Monetario Internacional en el afio 2017.

e Presentacién del Decreto modificatorio 3420 de 2004

e Firma del memorando de entendimiento del Centro de Coordinacién Contra las Finanzas de las
Organizaciones Criminales Nacionales, Transnacionales y Terroristas (C3FTD) con el cual el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizé cierre al plan de accién del documento
CONPES 3793 de la Politica Nacional ALA/CFT.

e lavado de Activos y Narcotrafico en el marco de los acuerdos de Paz: acciones de alistamiento.
Realizado por la Oficina del Comisionado de Paz.

e Aspectos generales de la actualizacién de la Evaluacién Nacional de Riesgos 2016.

Comités Operativos de la CCICLA

De acuerdo al Decreto 3420 de 2004, la UIAF realiza la coordinacidon del Comité Operativo
de Prevenciéon y Deteccion de la CCICLA. Desde el mes de diciembre de 2015 al 31 de
noviembre de 2016, se han desarrollado siete (7) sesiones con la participacion de las
entidades que ejercen supervision, vigilancia y/o control.

Las sesiones desarrolladas en el afio 2016 se centraron en compartir entre sus pares el
sistema de administraciéon de riesgos disefiado e implementado en cada una de las
entidades supervisoras.
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2.4.7. Participacion de la UIAF en Comités de Oficiales de Cumplimiento

Dentro de las actividades relacionadas con la capacitacidon para la optimizacion de los
sistemas de gestidn de riesgo, la UIAF ha preparado tanto al sector financiero como al sector
real, frente a los nuevos retos para el sistema nacional ALA/CFT.

Desde noviembre de 2015 hasta noviembre de 2016, la UIAF capacitd a 6.068 funcionarios,
pertenecientes a 2.438.

Numero de capacitaciones y jornadas de trabajo mensuales

noviembre de 2015 - octubre 2016

L Jornada de trabajo
Mes Ao Capacitacion retroalimentaciojne: UL
Funcionarios | Entidades | Funcionarios | Entidades | Funcionarios | Entidades
Noviembre | 2015 129 42 40 6 169 48
Diciembre | 2015 49 3 5 1 54 4
Enero 2016 99 2 21 7 120 9
Febrero 2016 228 31 150 67 378 98
Marzo 2016 116 84 136 82 252 166
Abril 2016 60 26 101 79 161 105
Mayo 2016 705 263 77 47 782 310
Junio 2016 1406 435 168 139 1574 574
Julio 2016 661 267 8 2 669 269
Agosto 2016 364 231 179 122 543 353
Septiembre | 2016 39 36 205 128 244 164
Octubre 2016 1087 298 70 57 1157 355
Totales 4,943 1,718 1,160 737 6,103

Tabla 5: Numero de capacitaciones y jornadas de trabajo

2.4.8. Publicaciones

Para complementar las capacitaciones que la UIAF realiza a los
sujetos obligados, este ano la Unidad publicé su udltimo
documento técnico titulado Riesgo de lavado de activos vy
financiacion del terrorismo en el sector solidario. La cartilla
informativa, que se suma a la colecciéon de Publicaciones UIAF,
orienta sobre las sefiales de alerta en el sector y explica algunas

- ~ tipologias detectadas por la Unidad en el desarrollo de su analisis
\ ----- @! financiero
/ .....
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La compilacion de 14 documentos técnicos, que ya se ha convertido en una guia importante
para los diferentes actores vinculados al sistema ALA/CFT, abarca el analisis del fenémeno
desde un contexto macrosectorial.

El objetivo de la UIAF con la publicacidn de esta coleccion de documentos informativos, es
generar un conocimiento comun en todos los actores del sistema, para fortalecer las
capacidades y la articulacion interinstitucional, y fomentar una cultura nacional ALA/CFT.

Por otra parte, durante el 2016 la UIAF participo en la elaboracidn de la cartilla Prevencién
del LA/FT en el Comercio Exterior y en las Operaciones Internacionales Relacionadas, un
documento técnico que abarco todos los temas relativos a los estdndares internacionales,
la regulacién local y la revision de tipologias estadisticas y tipologias en el sector.

Igualmente, la Unidad ha contribuido en la elaboraciéon de la cartilla Beneficiario final en los
temas relacionados con las estadisticas y revision de las tipologias vinculadas al beneficio
final.

La realizacion de estos documentos ha sido liderada por Asobancaria y por el Comité
Intergremial del Sector Financiero, del cual la UIAF hace parte.

2.4.9. Campaiia de Divulgacion

Dentro del Plan de Comunicaciones de la UIAF 2015-2016, la Unidad de Informacién vy
Andlisis Financiero desarrollé una Campana de divulgacién dirigida a la ciudadania que
fortalecié la cooperacién entre la sociedad y las entidades gubernamentales que
intervienen en el Sistema Antilavado de Activos en el pais.

El objetivo era crear una vision nacional comun frente al tema del lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, partiendo de tres ejes fundamentales: capacitacion,
concienciacioén y participacion.
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CAPACITACION: informando a toda la ciudadania sobre los conceptos basicos en torno al
tema del lavado de activos y la financiacién del terrorismo, para que entiendan cémo opera
las economias ilicitas y su impacto en el bienestar de los colombianos.

CONCIENCIACION: generando conciencia en toda la poblacién basado en el concepto de
responsabilidad compartida. En ese sentido, la UIAF enfatizé en el rol de prevencion que
juega la ciudadania dentro del sistema ALA/CFT.

PARTICIPACION: Promocionando los canales de participaciéon ciudadana para proporcionar
informacidén de interés para la UIAF. La campafia incluyd la difusién de la pagina web como
plataforma para la informacion anénima.

La campania fue por Cédigo Civico a través de los espacios institucionales y privados, desde
el 19 de mayo hasta el 31 de agosto de 2016. Ello supuso un aumento de los reportes por
parte de la ciudadania, pasando de 35 reportes mensuales en marzo de 2016 (antes del
inicio de la campanfa) a 312 en julio de 2016, cuando los comerciales de television ya habian
generado impacto en el publico objetivo.
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Numero de reportes por
parte de la ciudadania

mayo 35
junio 4

julio 312
agosto 179

Tabla 6: Numero de reportes de la ciudadania durante la campafia
2.4.10. Curso E-Learning

Como parte de su proyecto de prevencidn y capacitacién, la Unidad de Informacién y
Andlisis Financiero (UIAF), en asociacién con Ecopetrol, lanzé en noviembre de 2015 un
nuevo modulo especifico dentro de su plataforma e-learning denominado Riesgo de
corrupcion y lavado de activos.

Este nuevo componente se creé también como respuesta a los objetivos planteados en el
Documentos CONPES 167 que busca “fortalecer las herramientas y mecanismos para la
prevencion, investigacidon y sancidon en materia de lucha contra la corrupcién en los dmbitos
publico y privado”.

Gracias a la articulacién interinstitucional e intersectorial, la UIAF ha logrado obtener una
vision mas clara sobre los niveles de riesgo que existen en los diferentes ambitos de la
economia nacional, para ayudar a implementar medidas que permitan fortalecer el Sistema
Antilavado de Activos en el pais.

Al igual que los demds mddulos que componen el curso e-learning, Riesgo de corrupcidny
lavado de activos esta dirigido a toda la ciudadania de forma gratuita. Para registrarse en el
curso, pueden ingresar a la seccién UiafVirtual de la pagina web www.uiaf.gov.co

A continuacién mostramos las ultimas cifras arrojadas por el curso virtual, que a la fecha
registra a mas de 46 mil usuarios registrados.
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Usuarios Registrados en Total

Modulo General 46.546
Modulo Corrupcion 3.139
Usuarios Graduados
Modulo Total 19.534
General

2016 3.507

Modulo Total 1.728
Especifico

Corrupcién 2016 1.427

Tabla 7: Cifras Curso Virtual UIAF
2.5. Subdireccién de Informatica
2.5.1. Capacidades del Big Data Aplicado a la Inteligencia Financiera de la UIAF

La efectividad en el analisis financiero esta supeditada a la optimizacién en los procesos de
ingesta de la informacion, depuracién, andlisis y obtencién de resultados. La rapidez y
oportunidad, asi como la calidad del producto final de inteligencia, dependen del
tratamiento de la enorme cantidad de datos que llegan de diferentes tipos de fuentes.

En ese proceso, la aplicacién de proyectos en Big Data se convierte en el mejor recurso para
la validacién y gestion de la informacidon obtenida por la Unidad de Inteligencia. Las
tecnologias aplicadas desde ese planteamiento metodolégico, permiten hacer una mejor
interpretacion de los datos y extraer la informacion util para la generacién de productos de
inteligencia.

En esa linea de accién, la Subdireccion de Informaética recibid en el ano 2016 Ia
infraestructura tecnoldgica, y amplié el centro de computo, con el objetivo de implementar
un cluster de Big Data. Dentro de las tareas en desarrollo por parte de los ingenieros de la
UIAF, estd la configuracién y migracion de la informacidn reportada. Estas actividades se
planean ejecutar en lo que resta del ano y durante el 2017.

También estd en curso la consultoria del redisefio de SIREL para la integracidn al cluster de

Big Data y el maximo aprovechamiento de las nuevas herramientas tecnoldgicas de la
Unidad.
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Las caracteristicas de la UIAF hacen a la institucidn altamente técnica y con una orientacion
tecnoldgica que muy pocas entidades en el pais comparten. Estas caracteristicas son
importantes debido a que permiten a la Unidad ser una entidad eficiente en términos
relativos y con alto retorno de los recursos destinados por el Estado colombiano.
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La actividad internacional de la UIAF es de suprema importancia dada la caracteristica
transnacional del crimen organizado y los efectos de la globalizacion sobre |la naturaleza
transfronteriza del LA/FT. Como respuesta a este contexto, la comunidad internacional ha
promovido la cooperacion entre las naciones para enfrentar esta amenaza.

En particular, el Grupo de Accidon Financiera (GAFI), organismo intergubernamental
establecido en 1989, ha desarrollado una serie de 40 Recomendaciones de acuerdo a sus
objetivos de establecer estdndares internacionales y promover la implementacion legal,
regulatoria y operativa efectiva de medidas para combatir el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo. Entre estas recomendaciones (Recomendacion nimero 29 y
nota interpretativa) esta la de adoptar los principios de intercambio de informacién y de
cooperacion internacional del grupo de Unidades de Informacién Financiera Egmont.

Obedeciendo a las anteriores consideraciones, la UIAF participa activamente en diferentes
escenarios internacionales, entre los que se destacan: a) Grupo Egmont, en el cual realiza
intercambio de informacidn con entidades homdlogas de inteligencia financiera, b)
Organizacion de Estados Americanos (OEA) / Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), donde comparte experiencias y conocimiento sobre procesos,
procedimientos, instrumentos y mecanismos para combatir el LA/FT; y c) Grupo de Accidn
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), donde participa en la evaluacién y mejora del
Sistema Antilavado de Activos y Contra la Financiacién del Terrorismo (ALA/CFT) de
Colombia, mediante el intercambio de experiencias y estrategias adoptadas por los
diferentes paises de la region. Esta participacién estd enfocada en contribuir a la lucha
contra los delitos transnacionales de lavado de activos, sus delitos fuente y la financiacién
del terrorismo, mediante una contribucidn activa y una participacién constructiva.

3.1. Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)

El GAFILAT es la organizacion intergubernamental de base regional que agrupa a los paises
de Latinoamérica para fortalecer la cooperacidn en el combate contra el lavado de activos
y la financiacién del terrorismo. Principalmente, es el organismo regional que realiza
evaluaciones mutuas para medir el cumplimiento de sus paises miembros con las 40
Recomendaciones ALA/CFT del Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI). La
coordinacion nacional para Colombia frente al GAFILAT esta a cargo de la UIAF, razén por
la cual es la encargada de extender los proyectos del grupo a las entidades que hacen parte
del sistema ALA/CFT nacional.

Ademas de coordinar las evaluaciones mutuas a las que son sometidos los paises miembros
y a la que serd expuesta Colombia en el 2017 con la visita del Fondo Monetario
Internacional, el GAFILAT lidera proyectos en la region para promover el cumplimiento de
las 40 Recomendaciones, realizar capacitaciones y estimular la cooperacidén regional en el
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intercambio de buenas practicas. Dentro de estas tareas la UIAF de Colombia ha participado
en las siguientes actividades:

e Cursos de capacitacion en las 40 Recomendaciones de GAFI, Evaluacién Nacional de
Riesgo y Evaluaciones Mutuas en la lucha contra el LA/FT

e Ejercicios de control intensificado de transporte de efectivo y titulos valores en frontera
para la deteccion de LA/FT

e Red de Recuperacién de Activos de GAFILAT, la cual tiene como propésito facilitar el
intercambio de informacion de personas naturales y juridicas, ademas de bienes, para
la localizacion y recuperacion de activos producto o instrumento de actividades ilicitas
para facilitar las investigaciones en LA/FT

e Disefio de plataforma de cursos en linea e-learning para la capacitacion en temas
operacionales, estratégicos y normativos en la lucha contra la FT

3.2. Grupo EGMONT

El Grupo Egmont es la instancia que redne a 151 Unidades de Inteligencia Financiera (UIFs)
del mundo. El 9 de junio de 1995, representantes de 24 paises y 8 organizaciones
internacionales se reunieron en el Palacio de Egmont en Bélgica para discutir sobre las
organizaciones especializadas en la lucha contra el lavado de dinero. El Grupo Egmont tiene
como objetivo fortalecer la cooperacién entre UIFs en la lucha contra el LA/FT,
especificamente mediante sistematizando el intercambio de informaciéon, promoviendo el
intercambio de experiencias y buenas practicas, garantizando la seguridad de los medios
dispuestos para el intercambio de informacion y fortaleciendo los sistemas ALA/CFT.
Colombia es miembro desde el afio 2000 y en el marco de este grupo, en el afio 2016, la
UIAF participd en los siguientes proyectos:

e Concurso por el premio BECA (Best Egmont Case Award) 2016, con un caso de lavado
de activos en la Bolsa Mercantil de Colombia. Este caso fue seleccionado como finalista
al mejor caso de inteligencia financiera a nivel mundial. El ganador del concurso sera
anunciado en la plenaria del Grupo Egmont que sera celebrada en enero de 2017.

e Gestiond el intercambio de informacién de inteligencia financiera y atendié a los
requerimientos de informacién de las UIF’s vinculadas al Grupo Egmont.

e Participd en los proyectos de Relaciones entre las UIF’s y las autoridades fiscales y
policiales, y de Reportes de Operacidon Sospechosas.

3.3. Memorandos de Entendimiento
De acuerdo al objetivo de la UIAF frente al fortalecimiento de la cooperacién internacional,

se firmé un Memorando de Entendimiento (MDE) con la UIF de Argentina el 28 de julio de
2016, el cual renueva el suscrito por ambas partes en el afio 2013. Por otro lado, se firmo
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un MDE con la UIF de Trinidad y Tobago el 19 de septiembre de 2016, con la intencidn de
fortalecer el intercambio de informacion y la cooperacion entre las partes obedeciendo al
marco normativo de cada pais.

Por otro lado, la UIAF participd en varios escenarios dispuestos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, en donde se adquirieron o cumplieron
compromisos binacionales con entidades homélogas en la regidn. Entre estos eventos se
incluyen los siguientes:

e Comisién Técnica Binacional de Lucha contra la mineria ilegal Colombia-Ecuador
e Grupo de Alto Nivel en Seguridad y Justicia — GANSJ Colombia-Honduras

e Gabinete Binacional Colombia-Peru

e Comisién Mixta en materia de drogas Colombia-Peru

e Comisién Mixta en materia de drogas Colombia-Paraguay
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En lo referente a la Normatividad y apoyo en lo misional, la UIAF ha venido realizando a
través de su Oficina Asesora Juridica como eje transversal a todas sus dreas diferentes
desarrollos importantes para el continuo fortalecimiento del Sistema Anti Lavado y contra
la Financiacion del Terrorismo. Entre los desarrollos que ha realizado la OAJ se encuentra:

e Decreto Personas Expuestas Politicamente — PEPS- Decreto 1674 de 2016. La Oficina
Asesora Juridica, colabord con la expedicidon normativa a la Presidencia de la Republica,
indicdndole estandares internacionales para la facil identificacion de Personas
Expuestas Politicamente.

e Circular Externa 009 de 2016 de la Superintendencia Nacional de Salud. Colaboramos y
asesoramos en todo el desarrollo del SARLAFT del sector salud, ajustando toda su
normatividad para la expedicién de reportes objetivos a esta Unidad, dada la
vulnerabilidad del Sector. De la misma forma, la OAJ ha participado activamente
capacitando al sector salud sobre el fendmeno de LA/FT y la prevencion que debe existir
para el debido cuidado de las Entidades que componen el sector en general.

e Circular Basica Juridica 006 de 2016 de la Superintendencia de Sociedades, en donde
normativamente se solicitd ajustar la circular en el sentido que se establecieran
reportes de ROS y Ausencia de Ros no solo al sector real en general por sus ingresos
brutos generales, sino también de manera especifica dado el estandar internacional.
Estos sectores fueron:

Sector Inmobiliario

Sector de Explotacién de Minas y Canteras

Sector de Servicios Juridicos

Sector de Servicios Contables, de Cobranza y/o de Calificacién Crediticia
Sector de Comercio de Vehiculos, sus partes, piezas y accesorios

Sector de Construccion de Edificios

NN NI NI NN

e Decreto 1421 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia, la Oficina Juridica apoyo y
gestionod disposiciones normativas para realizar control LA/FT en el sector de la mineria,
dando bases para crear el SARLAFT para los comerciantes de minerales distintos a los
de ORO.

e De cara a la Evaluacidon Nacional de Riesgo realizada por el Fondo Monetario
Internacional, la OAJ con las diferentes areas y sectores obligados ha venido realizando
sugerencias a nivel normativo en gracia de ajustar las diferentes normas dedicadas a la
prevencién de LA/FT y al reporte a esta Unidad.

e Hemos estado en la construccion del documento CONPES 3854 de 2016- Politica de
Seguridad Digital, con el cual se busca fortalecer las entidades de inteligencia para el
desarrollo de sus funciones en su entorno digital.

e Actualizacion en Normatividad SIPLAFT — Coljuegos Resolucién 260 de 2013,
Colaboracion y sugerencias en juegos online.
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e Decreto 1349 de 2016 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se realizaron
aportes y sugerencias al control de LA/FT en materia de circulacion y endoso de facturas
electronicas.

e Colaboracién activa y desarrollo del disefio del Plan Nacional de Inteligencia

e Comentarios a las modificaciones al SARLAFT propuestas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, y a los anexos técnicos de los reportes que las entidades
vigiladas por la SFC deben realizar ante la UIAF. Estas modificaciones estan acordes a
las recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI).

e La Oficina Asesora Juridica también ha brindado capacitaciones a la UIAF en diversos
temas de interés, a saber:

o Capacitacion regulacion del derecho de peticion verbal (Decreto 166 de
2016)

o Capacitacion sobre los Acuerdos de Paz.

o Capacitacion sobre normas nuevas durante la vigencia 2016, en materia de
gestion del riesgo de LA/FT.
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5.1. Gestion Administrativa y Financiera
5.1.1. Presupuesto

Para la vigencia 2015, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2710 del 26 de diciembre de
2014, mediante el cual se liquido el Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia 2015.
La UIAF contd con un presupuesto total de gastos de $7.943.400.000, financiados con
recursos de la nacidn, de los cuales el 100% fueron destinados a gastos de funcionamiento,
de acuerdo con la siguiente distribucion:

Apropiacion

Concepto Definitiva
Gastos de Personal $6.281.100.000
Gastos Generales $1.662.300.000
Transferencias $26.000.000
Total Gastos de Funcionamiento $7.943.400.000
Inversién SO
Total Presupuesto Vigencia 2015 $7.943.400.000

Tabla 8: Apropiacidon Definitiva 2015

A través de la Ley 1769 de 2015 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2016”, le fue asignado un presupuesto total de $10.222.713.500, financiados con
recursos de la nacion, de los cuales el 81.60% ($8.341.663.500) fueron destinados a gastos
de funcionamiento y el 18.40% ($1.881.050.000) destinados a gastos de inversion, segun la
siguiente informacion:

Concepto Apropiacion Vigente

Gastos de Personal $6.634.490.000
Gastos Generales $1.692.335.780
Transferencias $14.837.720
Total Gastos de Funcionamiento $8.341.663.500
Inversion $1.881.050.000
Total Presupuesto Vigencia 2016 $10.222.713.500

Tabla 9: Apropiacidn Vigente 2016
Para la vigencia 2016, los gastos de personal representan el 79.53% de la apropiacidn

vigente de gastos de funcionamiento, en tanto que los gastos generales representan el
20.29% vy las transferencias el 0.18%.

ﬁ 40



INFORME DE GESTION

NOVIEMBRE 2015 - NOVIEMBRE 2016

Asi mismo, la entidad propuso una meta de ahorro para la vigencia 2016 de $390 millones,
en atencidn a la meta de ahorro del gobierno nacional definida en la circular externa 01 de
2016 (Plan de Austeridad 2016), lo que representa un ahorro del 3.81% con respecto al total
de la apropiacién vigente a la fecha y el 4.67% con respecto a la apropiacion vigente de
gastos de funcionamiento.

e Ejecucion Presupuestal 2015

Del total del presupuesto asignado para la vigencia 2015, la UIAF ejecutd el 98.53%, segun
el siguiente detalle:

Presupuesto . % de
Concepto upu Pagos Realizados oy
Definitivo Ejecucion

Gastos de Personal $6.281.100.000 $6.176.922.968 | 98.34%
Gastos Generales $1.662.300.000 | $1.649.656.049,51 | 99.24%
Transferencias $26.000.000 $9.398.374 | 36.15%
Total Gastos de $7.943.400.000 | $7.826.579.017,51 | 98.53%
Funcionamiento

Inversién SO 0 0%
Total Vigencia 2015 $7.943.400.000 | $7.826.579.017,51 | 98.53%

Los gastos de funcionamiento alcanzaron una ejecucidon en compromisos, obligaciones y
pagos del 98.53%, dentro de los cuales, los gastos generales tuvieron el porcentaje mas alto
de ejecucion (99.24%) y las transferencias el porcentaje mas bajo (36.16%).

PRESUPUESTO 2015

$ 7.000.000.000
$6.000.000.000
$5.000.000.000
$4.000.000.000
$3.000.000.000
$2.000.000.000

$ 1.000.000.000 . .
S0

GASTOS DE

PERSONAL GASTOS GENERALES TRANSFERENCIAS INVERSION
H APROPIACION
VIGENTE $6.281.100.000 $ 1.662.300.000 $26.000.000,00 SO0
H PAGOS $6.176.922.968 $ 1.649.656.050 $9.398.374,00 S0

Ejecucion 2015 — Fuente SIIF
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e Ejecucion Presupuestal 2016

Del total del presupuesto vigente para la vigencia 2016, la UIAF ha ejecutado con corte a
octubre 31 de 2016 el 58.89%, segun el siguiente detalle:

Concepto

Presupuesto
Vigente

Obligaciones

% de

Ejecucion

Gastos de Personal $6.634.490.000 $4.942.829.425 | 74.50%
Gastos Generales $1.692.335.780 $732.092.036 | 43.26%
Transferencias $14.837.720 $14.837.720 100%
Total Gastos de $8.341.663.500 $5.689.759.181 | 68.21%
Funcionamiento

Inversion $1.881.050.000 $330.615.717 | 17.58%
Total Vigencia 2016 $10.222.713.500 $6.020.374.898 | 58.89%

Los gastos de funcionamiento alcanzan una ejecucién en obligaciones del 68.21% con
respecto al total de la apropiacion vigente, dentro de los cuales, los las transferencias
presentan el porcentaje mas alto de ejecucion (100%) y los gastos generales el porcentaje
mas bajo (43.26%).

PRESUPUESTO A OCTUBRE DE 2016

GASTOS DE GASTOS TRANSFERENCIA
PERSONAL GENERALES S

$ 6.634.490.000 $1.692.335.780 $14.837.720,00
$4.942.829.425 $732.092.036 $14.837.720,00

$ 7.000.000.000
$ 6.000.000.000
$5.000.000.000
$ 4.000.000.000
$3.000.000.000
$2.000.000.000
$1.000.000.000

S0

INVERSION

$1.881.050.000
$330.615.717

B Apropiacion Vigente

W Pagos

Ejecucion 2016 — Fuente SIIF
Rezago Presupuestal

Tanto para la vigencia 2015 como para la vigencia 2016, la entidad no constituyd reservas
presupuestales ni cuentas por pagar.
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Presupuesto de Ingresos

Tanto para la vigencia 2015 como para la vigencia 2016, la entidad no contd con
presupuesto de ingresos, e igualmente, no cuenta con recursos propios.

5.1.2. Contabilidad

Durante la vigencia 2015 y lo transcurrido de la vigencia 2016, la UIAF ha venido
presentando oportunamente todos los informes contables (Balance General, Estado de
Resultados y Estado de Cambios en el Patrimonio), cumpliendo con lo reglamentado por la
Contaduria General de la Nacion. A la fecha, la entidad se encuentra en proceso de cierre
del mes de octubre de 2016, por lo tanto la informacién se presenta con corte a junio de
2016.

Balance General a Diciembre 31 de 2015:

UNIDAD DE INFORMACION ¥ ANALISIS FINANCIERO
NIT.830.068.074-9
BALANCE GENERAL
0 Mty e Pesn
ENERD 1 A DICEMBRE 31 OF

015 2014
ACTWO
ACTIVO CORSIENTE Nota 109.911 138052
EFECTIVO (howes 1) e
DEUDORES sseso 1) -t 109911 pRLEC M
ACTIVO NO CORRIENTE 3445168 3318062
PROMEDAD, MLANTA Y EQUIFO jhas 1 .t 170180 1515862
OTROS ACTIVOS shes 11 ey 3 41 743 348 902 200
TOTAL ACTIVO 1.555.07% 4.056.114
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS et 55.08% 55 08S
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS X CONTRA  mg 0 00 {11.490.071) (33216 147)
PASIVO
PASIVO CORRIENTE 1.262.008 09,116
CUENTAS POR PAGAR (dvmee 2) oy a0 931363 64424
OBUGACIONES LABORALLS crvmve 1) .y 606.702 544 692
PASIVOS ESTIMADOS | aowes 21 el $61.164
OTROS PASIVOS jaases 2 - ™ 0
PASIVO NO CORMIENTE %8770 828 307
PASIVOS ESTIMADOS | seess 2 oy 12 198.770 428 307
TOTAL PASIVO 1.660.778 Len.413
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL | Asese 3 .y 120 1804301 1618691
TOTAL PATRIMONIO 1.854 101 2.618.691
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIC 3.555.079 4.056.114
CUENTAS Of ORDEN DF LDORAS X CONTRA - {55 085} (55 08S)
CUENTAS DE DRDEN ACREEDORAS \ - R AN 33.216.142
\ "
\!
Vi )\ \‘
\ \ A )
—1 A ./ \ AN
LUIS TOMUNDO SUAREZ SOTO
REPRESINTANTE LEGAL
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Estado de Actividad Financiera, Econdmica, social y Ambiental a Diciembre 31 de 2015:

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCERO

NIT 830 068.074-9
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL ¥ AMBIENTAL
13 Wik B Prun
ENERO 1 A DICIEMBRE 31 D€

2015 2014
INGRESOS 7.960.614 8.037.680
OPERACIONALES INTERINSTITUOIONALES g 1014 7.805 441 7.861.236
FONDOS RECBIDOS 7706034 Y 450 4006
Furconamiento 7.796 034 7 250 466
OPERADIONES SIN FLLIO OF FICTIVOD 407 1070
Cuota de fiscalicacion y sudtaw 9199 w0y
Ot operaciones sin o de elective n “Q
GASTOS 7.959.45% 7.851.017
GASTOS OPERACIONALES s 3 (ST 7.955.459 7.551.017
DE ADMINISTRACION 7.305.019 1.4
Sueldos v Salanoy 5.316 546 5017273
Comtribuciones Electvas LAV ) 91193
Aportes sotre la Naming ors 1an
Gaston Generales 802112 L1
impuestos, Contribecones y Tasas 13422 PER PO

DE CPERACION 491,54

Gastos Reservados wise
PROVISIONES 131607 n.em
Litigion 131627 s1.607
OPERACIONES INTERINSTITUDIONALES nan 1mmsa
¥ordos Entregados 1109 177 %0
-Operacones de [nlace 173 LY
EXCEDENTE O DEACIT OPERACIONAL (154.008) 310.219

INGRESOS NO OPERACONALLS pag L1 14 155173 17648
Otros ingresos Ordnarios 124099 €2
{ straordnarios 20 669
Ajuste de Ejerocios Amteriores 10.20% 176.382
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EXRCIOO R : 4 1155 a8 663
'I \ \ \ | A : ‘I
—1C XA \ \
/ LURS [DMUNDO SoT0
rd ¢ REPRESENTANTE LEGAL
Py, b v 4 s oop " 1
\,7:4'/./'//,// ,‘/f 7l /" Z_ o A L
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Balance General a Junio 30 de 2016:

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
NIT.830.068.074-9
BALANCE GENERAL
ENERO 1 A JUNIO 30 DE
£n Miles de Pesos

2016 2015
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 92.895 138579
EFECTIVO (Anesn 1) 3.200 3.200
DEUDORES (anass 1) 89.695 135.379
ACTIVO NO CORRIENTE 3,184,956 3.725.547
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Aneso 1) 2.579.790 2.856.725
OTROS ACTIVOS (anexn 1) 605.166 868.822
TOTAL ACTIVO 3.277.851 3.864.126
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 55.086 55.086
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS X CONTRA (11.484.536) (33.210,607)
PASIVO
PASIVO CORRIENTE 1.683.188 1.891.678
CUENTAS POR PAGAR (Avexa 2) 236.003 180420
OBLIGACIONES LABORALES (Aneso 2} 30.766
PASIVOS ESTIMADOS ( Avess 2) 1416.384 1.711.258
OTROS PASIVOS (aness 2) 35
PASIVO NO CORRIENTE 398.770 .
PASIVOS ESTIMADOS [ Avexs 2) 398.770
TOTAL PASIVO 2.081.958 1.891.678
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL [ Avexs 2 1.195.893 1972.448
TOTAL PATRIMONIO 1.195.893 1.972.448
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.277.851 3.864,126
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS X CONTRA (55.085) {55.086)
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 11 484 536 33.210.607
/ - »
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Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental a Junio 30 de 2016:

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
NIT.830.068.074-9
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

En Miles de Pesos
Ll ENERO 1 A JUNIO 30 DE
2016 2015
INGRESOS 3.271.056 3,125.704
OPERACIONALES INTERINSTITUCIONALES 3.271.008 3.020.351
FONDOS RECIBIDOS 3.270.923 3.020.351
-Funcionamiento 3.270.923 3.020.351
OPERACIONES SIN FLUJO DE FECTIVO a5
~Cuota de fiscalizacion y auditaje
-Otras operaciones sin flujo de efectivo 85
GASTOS 3.621.961 3.575.375
GASTOS OPERACIONALES Aneso ) 3.621.961 3.575.375
DE ADMINISTRACION 3.559.851 3.538.134
-Sueldos y Salarios 2.653.327 2.642 889
-Contribuciones Efectivas 494.653 471,355
-Aportes sobre la Nomina 107.064 99.240
-Gastos Generales 286.326 310.620
-impuestos, Contribuciones y Tasas 18.481 14.030
DE OPERACION 41.846 18.023
-Gastos Reservados 41.846 18.023
PROVISIONES - .
-Litigios .
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 20.265 19.219
Fondos Entregados 20217
-Operaciones de Enlace 48
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL (350.954) (555.024)
INGRESOS NO OPERACIONALES 48 105353
-Otros Ingresos Ordinarios 48 116
-Extraordinarios 104.405
-Ajuste de Ejercicios Antenores 832

EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO
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REP ssmmm L
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5.1.3. Tesoreria
LA UIAF no cuenta con recursos propios y tanto los gastos de funcionamiento como los
gastos de inversion son financiados con recursos de la nacién, por lo tanto no cuenta con

portafolio de inversiones ni posee presupuesto de ingresos.

e Ejecucion de PAC

Concepto del Gasto PAC del Mes ; 2015 —
Noviembre Diciembre
Programado 498,135,223 974,394,220
Gastos de Personal Ejecutado 495,187,329 944,817,188
% de Ejecucion 99.41% 96.96%
Programado 135,202,115 704,284,921
Gastos Generales Ejecutado 123,621,335 696,512,970
% de Ejecucion 91.43% 98.90%
Programado 0 0
Inversion Ejecutado 0 0
% de Ejecucién 0.00% 0.00%
Programado 633,337,338 1,678,679,141
Totales Ejecutado 618,808,664 1,641,330,158
% de Ejecucion 97.71% 97.78%
Concepto del Gasto PAC del Mes A0 OETLG
2016
Programado 5,191,452,448
Gastos de Personal Ejecutado 4,933,661,931

% de Ejecucién

95.03%

Programado 801,922,170
Gastos Generales Ejecutado 731,222,844
% de Ejecucion 91.18%
Programado 1,437,982,917
Inversion Ejecutado 330,615,717
% de Ejecucion 22.99%
Programado 7,431,357,535
Totales Ejecutado 5,995,500,492
% de Ejecucion 80.68%
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El Ministerio de Hacienda ha asignado mensualmente el PAC que la entidad ha requerido
de acuerdo a las necesidades mensuales, para el rubro de inversién la ejecucion se inicid
en el mes de septiembre de 2016.

Al corte del mes de octubre el porcentaje de ejecucidén consolidada por los rubros de Gastos
de Personal y Gastos Generales es del 95.03% y 91.18% con respecto a lo programado,
resultado que se ajusta a las politicas de ejecucion del Ministerio, que permiten un margen
del 5% para gastos de personal y 10% para Gastos Generales.

Sin embargo , para el rubro de Inversion el comportamiento de la ejecucidon ha dependido
del avance de las contrataciones programadas y dado a los procesos legales que se deben
realizar para la adquisicién del predio que hace parte del proyecto de inversion y el
desarrollo de los trabajos de adecuacidn del centro de computo, estas han demorado la
ejecucion en el mes de septiembre lo que ha generado solo una ejecucion del 23%, a corte
31 de octubre de 2016 con respecto a lo programado, situacién que se normalizara en los
mes de noviembre y diciembre ya que se realizara la compra del predio, se finalizara la obra
de adecuaciones y se ejecutara el contrato de adquisicidn de tecnologia.

5.1.4. Gestion Documental
e Organizacion Documental

Durante las vigencias 2015 y 2016 se desarrollaron actividades para la organizacion
archivistica de la entidad, ajustadas a las Tablas de Retencion Documental vigentes,
contando con el apoyo de personal técnico capacitado suministrado por la empresa 4-72
Servicios Postales Nacionales S.A., a través de convenio interadministrativo suscrito con la
UIAF. Como resultado de la ejecucion del convenio interadministrativo, se organizé un total
de 97 cajas x-200, lo que corresponde a 24 metros lineales de archivo, representados en
documentos con informacién de las dreas misionales, los cuales se encuentran disponibles
para consulta y desarrollo de las funciones institucionales.

e Transferencias Documentales

Como parte de la ejecucién del convenio interadministrativo suscrito entre la UIAF y la
empresa 4-72 Servicios Postales Nacionales S.A., se formalizaron las trasferencias de las
series documentales intervenidas en el desarrollo de las actividades de organizacién
documental, las cuales fueron trasferidas al archivo histérico de la entidad.
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5.1.5. Gestion Contractual

Para la vigencia 2016, las cuantias de contratacion fueron establecidas de acuerdo con la
siguiente informacion:

Vigencia 2016

Salario Minimo 2016: \ $644.350
Presupuesto de la UIAF $9,931,875,780 14,405.40 SMLMV
2016:
Concepto Norma No. de SMLMV Valor
Minima Cuantia | Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, Menor o Igual al
(Contratacion Inferior al | y reglamentado por los articulos 10% de la Menor Igual o Inferior a
10% de Ila Menor | 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Cuantia $19,304,740
Cuantia) Decreto 1082 de 2015 ( Hasta 28 SMLMV)
Seleccion Abreviada
. Desde
* Menor Cuantia Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Mayor a 28 $19,304,741
e Bienes y Servicios de SMLMV Hasta 280
e Decreto 1082 de 2015 Hasta
Czj\rat.:terlstlc_as SMLMV $193,047,400
Técnicas Uniformes y
de Comun Utilizacidn
Numerales 2,3y 4 del articulo 22 de
Licitacion Publica la Ley 1150 de 2007 y de acuerdo a Mayor a 280 Mayor a
lo establecido en el Decreto 1082 SMLMV $193,047,400
de 2015
Subseccion Il de la Seccién |
‘- Capitulo | del Titulo | de la parte Il
Concurso de Méritos del Decreto 1082 N/A N/A
de 2015
Causales sefialadas en el numeral 4
Contratacion Directa del articulo 2 dg laLey 1150 de 2007 N/A N/A
y las establecidas en el Decreto
1082 de 2015

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2015, la UIAF suscribié un total de 12
contratos por un valor de $362 millones de pesos y de enero a noviembre de 2016 la entidad
suscribié un total de 46 contratos comprometiendo un presupuesto de $1.735 millones de
pesos, las modalidades de contratacién se detallan a continuacion:
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Relacién de Contratos Noviembre a Diciembre de 2015
Modalidad No. de contratos Valor total
Minima Cuantia 6 $47,026,595
Contratacién Directa 2 $60,037,457
Seleccién Abreviada 2 $175,927,933
Gastos Reservados 2 $79,471,600
TOTAL 12 $362,463,585

Fuente: Area de Contratos — Subdireccién Administrativa y Financiera

Relacién de Contratos Enero a Noviembre de 2016
Modalidad No. de contratos Valor total
Minima Cuantia 11 $44,998,340
Contratacién Directa 13 $1,465,772,205
Seleccidn Abreviada 18 $161,618,199
Gastos Reservados 4 $62,410,900
TOTAL 46 $1,734,799,644

Fuente: Area de Contratos — Subdireccién Administrativa y Financiera

5.1.6. Gestion de Recursos Fisicos
La gestidon de recursos fisicos tiene como finalidad garantizar la provision eficiente, eficazy
efectiva de los bienes, insumos y servicios requeridos para el desarrollo cotidiano e
ininterrumpido de las funciones de las diferentes areas de la entidad.
e Mantenimiento de bienes muebles e inmuebles
Se suscribieron los respectivos contratos para la prestacion de servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo, del sistema de aire acondicionado, planta
eléctrica, vehiculos, sistema electrénico de acceso, entre otros.
e Servicios de apoyo para el funcionamiento de la entidad
Como parte de la actividad de apoyo a la gestion misional, se adelantaron los procesos

para la contratacién de la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, aseo
y cafeteria y la renovacidén de las pdlizas de seguros de los bienes de la entidad.
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e Suministro de elementos e insumos
Para apoyar el desarrollo de las actividades institucionales, se realizaron los procesos
para proveer el suministro de elementos elementos de aseo, cafeteria, papeleria,
suministro de combustibles y tiquetes aéreos.

5.2. Talento Humano

5.2.1. Plan de Capacitacion

En desarrollo de las acciones identificadas e incluidas en el Plan Institucional de
Capacitacion, se desarrollaron actividades de formacion para el trabajo y desarrollo
humano, en temas misionales y de apoyo transversales, tales como:

Vigencia Descriocién Recursos Recursos % de
g P Asignados Ejecutados Ejecucion
Normas Internacionales de
) Informacién Financiera para $5.300.000
Noviembre —
Diciemb PYMES $94.235.192 45.66%
ICZI?)TS re Programa Privado de Inglés U $16.867.000 R
Apoyo Logistico Eventos $14.600.000
Certificacion en MOODLE $6.264.000
Audl'torla en Entidades $2.492.202
Publicas
Liderazgo para la
Sostenibilidad 54.500.000
SWE O Congreso Latinoamericano de
Noviembre g $59.484.454 $1.972.000 | 41.35%
2016 Talento Humano
Valor 'Ju'rldlco del Documento $684.400
Electrénico
Fortalecimiento ('Zompeter?uas $14.950.000
Laborales - Trabajo en Equipo

5.2.2. Plan de Bienestar

Vigencia

Descripcion

Recursos
Asignados

Recursos
Ejecutados

% de
Ejecucion

Celebracién de Navidad de los
Noviembre — | Hijos de los Funcionarios AVELETE
Diciembre Examenes Médicos y Vacuna $35.107.375 59.68%
2015 Contra la Influenza a $3.370.000
Funcionarios
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Recursos Recursos % de
Asignados Ejecutados Ejecucion

Vigencia Descripcion

Part|C|paC|9n en Juegos del Sin Costo
Sector Hacienda
Participacion en Juegos de la .
L. . Sin Costo
Funcion Publica
Capacitaciones ARL Sin Costo
C?Iebrauon de I\!awda.\d de los $21.078.471
Hijos de los Funcionarios
Examenes Médicos, Examenes
de Laboratorio y Vacuna $5.230.000
Enero — Contra la Influenza a
Noviembre | Funcionarios $40.000.000 65.77%
2016 Part|C|paC|(?n en Juegos del Sin Costo
Sector Hacienda
Participacidon en Juegos de la .
L, . Sin Costo
Funcion Publica
Capacitaciones ARL Sin Costo

5.2.3. Gestion Ambiental

El reciclaje de los residuos solidos generados por la entidad se realiza a través de la
administracion del edificio, para lo cual se dispone de un area de recoleccién situada en la
zona de cafeteria, estos residuos son clasificados y seleccionados por el personal de
administracion del edificio, quienes coordinan la disposicion final de los mismos.

Con respecto a los materiales sélidos generados por la actividad tecnolégica de la entidad,
los equipos de computo que son clasificados como obsoletos inservibles, son enviados al
area de la bodega para realizar posteriormente el proceso de baja o destruccién, siguiendo
los procedimientos establecidos para tal fin.

Las UPS que se utilizan y se administran desde el Centro de Computo no generan desechos
como baterias que deban ser manejados por la entidad, esto debido a que las UPS prestan
el servicio en calidad de arrendamiento y el cambio y/o reposicidon de estas se realiza
directamente por la empresa prestadora del servicio.

Al cierre de la vigencia 2015, se logré una reduccion del 1.66% en el costo del consumo de
papeleria con respecto a la vigencia 2014.

El costo del consumo de la energia eléctrica presentd un incremento del 4.77% en la
vigencia 2015 con respecto al costo del consumo presentado en la vigencia 2014,
representado principalmente por la puesta en funcionamiento en las instalaciones de la
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entidad de los equipos de cdmputo, que hasta las vigencias anteriores se encontraban
alojados fuera de la entidad.

Los cartuchos y téneres en desuso, son entregados a la compania Hewlett Packard
Colombia, quienes a través del programa HP Planet Partners Colombia, recopilan este
material (Unicamente de la marca HP) y esta firma se responsabiliza del reciclaje y
disposicidn final.

5.3. Atencion de PQRS

La UIAF tiene a disposicion de la ciudadania diferentes medios de comunicacién (correo
electrénico, medio escrito, presencial, telefénico, sitio web y redes sociales), a través de
los cuales se recepcionan las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes de informacién,
consultas, sugerencias y denuncias sobre los diversos temas relacionados con las
actividades que desarrolla la entidad.

En cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, relacionado con el espacio en la
pagina web principal de entidad de un link de quejas, sugerencias y reclamos de facil acceso
para que los ciudadanos realicen sus comentarios, y lo establecido en la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015, la entidad cuenta con un espacio en el sitio web, a través del cual la
ciudadania puede realizar la presentacion y seguimiento de las peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias Yy denuncias accediendo a la siguiente direccion
https://www.uiaf.gov.co/?idcategoria=3543.

Adicionalmente, la entidad ha empezado a gestionar el cumplimiento de lo dispuesto por
el Decreto 1166 de 2016, para lo cual los funcionarios recibieron capacitacién en la materia
y se estdn comenzando a adelantar las reuniones internas para elaborar los procedimientos
a fin de dar cumplimiento con dicha regulacion.

De acuerdo con la informacidn estadistica de la entidad, la modalidad mas utilizada por la
ciudadania para remitir las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes de informacion,
consultas, sugerencias y denuncias, es peticiones representando un 93,6% (2 063) del total
de las PQRSD del periodo, seguido de denuncias con una participacion del 2,2% (49) con
respecto al total de las PQRSD del periodo y en tercer lugar reclamos, con una participacion
del 2,0% (43) con respecto al total de PQRSD recibidos en el periodo.
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Nimero y porcentaje anual sobre denuncias, peticiones, quejas, reclamos y sugerencias recibidas y atendidas por la UIAF
Moviem bre 2015 - octubre 2016

ARD Mes DENUMCIA FETICION QUER RECLAMO SUGEREMCIA 5 Total
Nimeros | Porcentaje Nimero | Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
2015[Nevemere 5| 0% 76| 4% 0 0% 0 0% 1] 13% 82 e
2015 2 4% 8 4% 1] 2% i 2% 0% 33 e
2016]En 2 4% 151 9% 4 10% 4 e 0% 201 %4
2018 2 4% 113 5% 6| 4% il E % 122 &
2018 M= g 12% 1 6% 1] 2% 2 1] 13% 131 6%
2016]#er 2 4% 187 9% 0 % & 14% 2 25% 157 %4
2016 Mare 11 2% 181 9% 6 4% 14 3% % 212 1%
2036]Hunie 4 a% 171 8% 1] % 0 0% 0% 178 8%
2016]Julie 4 8% 256] L% 3 4% 3 7 1 13% 270 12%
2016|faest 5 10% 208 10% 3| ™ 4 %% 2 25% 223 1%
2016| 3= = 10% 140 924 4 0% 5 12% 13% 204 @
2018 1] 2% 279 4% 10 24% 3 7 1 100% 234 13%
Tota 45 100% 2083 10094 42 100% 43 0 ] 0% 2205 1008
Porcenldel ol por £ms 2,2 53 B3 1%% 2,0% 044 100,08
[Fusnte: informacidn estadistica UIAF
Fuente: Informe Consolidado de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias UIAF — Enero 2010 a Diciembre
2015
Durante los meses de noviembre y diciembre de 2015 se recibieron 7 denuncias, 165
peticiones, 1 queja, 1 reclamoy 1 sugerencia, para un total de 175 PQRSD, lo que representa
el 9,86% del total de las PQRSD recibidas durante la vigencia 2015. Asi mismo, el 94,25%
T P . 7 .. 7
(165) del total de PQRSD recibidas en estos dos meses, estan relacionadas con “Peticiones”,
el 4,02% corresponden a “Denuncias” y el 1,73% a otros tipos de PQRSD.
Numero mensual de PQRSD por componente. Enero - septiembre 2016
Afio Mes Denuncia |Porcentaje |Peticidn Porcentaje |Queja Porcentaje |Reclamo Porcentaje |Sugerencia |Porcentaje |Total Porcentaje
2016|Enera 2 5% 191 12% 4 13% 4 10% - 0% 201 12%
2016|Febrero 2 5% 113 7% 5 10% 1 3% = 0% 122 7%
2016|Marzo B 1435 121 7% 1 3% 2 5% 1 17% 131 B
2016|4bril 2 5% 187 12% - 0% 5 15% 2 33% 197 11%
2016|Mayo 11 2635 181 11% ] 19% 14 36% 0% 212 12%
2016 lunio a 10% 171 11% 1 3% 0 0% 0% 176 10%
2016/Julio 4 10% 256 16% B 19% 3 B% 1 17% 270 16%
20164g0sto 5 12% 209 13% 3 10% 1 10% 2 33% 23 13%
2016|5eptiembre 5 123 190 123% 4 13% 5 13% 0% 204 12%
2016]0ctubre 1 % 279 17% 10 38% 3 8% 1 17% 794 17%
Total 42 100% 1.619 100%: 31 10035 39 100% 13 100%: 1737 100%5
Porcenta je por componente
sobre el total 2% 93,2% 1,8% 2,2% 03% 100,0%
Fuente: informacion estadistica UIAF

Fuente: Informe Consolidado de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias UIAF — Enero a Junio 2016

Con respecto al periodo enero a octubre de 2016, la UIAF ha recibido 1 619 peticiones, 42
denuncias, 31 quejas, 39 reclamos y 6 sugerencias, para un total de 1 737 PQRSD. Asi mismo,
el 93,2% (42) del total de PQRSD del periodo corresponden a denuncias, seguido de
denuncias con un 2,4% (42) y reclamos con un2,2% (39).
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Comparando el periodo enero a octubre de 2015 con el periodo enero a octubre de 2016,
se puede apreciar que se presenta un incremento del 28,18% (1 590 en 2015 y 2 038 en
2016) de las PQRSD recibidas por la entidad.

Ndamero promedio de dias habiles de respuesta de las PQRSD.
Periodo 2010 - octubre 2016
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Fuente: Informacién estadistica UIAF

Durante la vigencia 2015, el niumero promedio de dias de respuesta fue de 3 dias habiles,
lo que representa una disminucion significativa con respecto al afio 2014, donde el
promedio fue de 10 dias habiles y en lo corrido de la vigencia 2016, el promedio de dias es
de 4, lo que representa un incremento de 1 dia con respecto a la vigencia 2015.
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El seguimiento al Sistema de Control Interno de la UIAF, lo efectua la oficina de Control
Interno bajo las normas de auditoria, mediante una serie de monitoreo que de una u otra
forma asiste con este componente de observacién. Para tal efecto, disefia un Plan de
auditorias, que se desarrolla mensualmente, con el propésito de verificar el cumplimiento
del ordenamiento juridico, la efectividad de los procesos, la ejecucién de los recursos, el
avance de los planes, entre otros aspectos que encierran la eficiencia y buena gestién.

Vale sefialar que para la vigencia del afio 2015, se programaron 80 auditorias, ejecutandose
en un 99% vy durante el afio que transcurre también se proyectaron 80 auditorias y a la fecha
se ha desarrollado un 70%. Se constaté que el referido sistema tiene establecidos y
definidos los procedimientos, los cuales se cumplen de manera notoria y significativa. De
igual manera, la aplicacion de los controles y demds mecanismos de prevencién de riesgos,
al igual, que la aplicacion de politicas y estrategias para el buen funcionamiento
institucional.

Asi mismo, se ha cumplido con los informes de ley, entre ellos estan: el informe ejecutivo
anual del Sistema de Control Interno, el contable a la Contaduria, lucha contra la corrupcién,
Derechos de Autor y el informe cuatrimestral de Gestién de Control Interno. El dltimo se
realizé en el mes de julio del afio en curso y se encuentra publicado en el sitio web, dicho
informe esta basado en los componentes del MECI, el estratégico, gestion y evaluacién.

No obstante lo anterior, conviene anotar algunos aspectos de importancia que participan
de manera dindmica en las actividades adelantadas por la oficina de Control Interno:

6.1. Modelo Estandar de Control Interno

Desde este contexto la inclusiéon del Modelo Estdndar de Control Interno —MECI, se ha
convertido en un instrumento de medicién y evaluacién con su permanente enlace con
todos los elementos que forman parte de los Subsistemas, permitiendo a su vez, identificar
las diferentes inconsistencias generadas en la cotidianidad de las tareas, contribuyendo con
el mejoramiento de los procesos, procedimientos y las operaciones enmarcadas en la
retroalimentacién y originando valor agregado para la consecucidn de las metas y politicas
institucionales.

Es de mencionar que en el caso de la UIAF, el MECI, cumple con su funcidn, toda vez que el
Sistema de Control Interno se ha fortalecido permitiendo la efectividad en los resultados de
la gestidon mediante el cumplimiento de los objetivos propuestos.
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6.2. Seguimiento a las PQRSD

En consonancia con la normatividad pertinente, al igual que los lineamientos determinados
en el programa de Gobierno en Linea, las leyes 1341 de 2009, la Ley 1474 de 2011y 1712
de 2014, se adelanta un seguimiento mensual con la finalidad de verificar el cumplimiento
y diligenciamiento de la resolucidn de éstas, las cuales hacen referencia a solicitudes,
reclamos, consultas, relacionadas con actualizaciéon de datos, solicitud de anulacién,
aclaracién y correccién de reportes, explicacion de normatividad expedida por la entidad,
conceptos de apoyo técnico, funcionamiento de equipos y logistica, entre otros.

Para la vigencia del afio 2015 se recibieron 1697 solicitudes, de las cuales 12 eran quejas y
2 reclamos, lo restante correspondia a otro tipo de consultas. Y en el afio 2016 llegaron
2694 solicitudes, donde solo 18 son atribuibles a quejas y reclamos. Es preciso aclarar que
esas quejas en un 97% no corresponden a la entidad, hacen referencia a inquietudes de
otras entidades, pero son recepcionadas en la Unidad. Se establecié un incremento del 37%
en razén a una campafia publicitaria en el primer semestre del afio relacionada con
mensajes civicos, (segin Acuerdo No. 002 de 30 de junio de 2011, la Resolucion de ANTV
455 de 2013 y la Circular 021 de 2013), donde la ciudadania ha tenido mas informacién
respecto de la entidad y se ha incrementado el nimero de participacién ciudadana en los
temas referentes a capacitaciones y orientacidn sobre temas de Lavado de Activos. .

También se debe indicar que la UIAF ha aplicado la normatividad referente, ajustando los
medios de comunicacidén existentes: el buzén de contdctenos, la Linea 0800111183, Ia
pagina WEB, Chat, el correo electrénico, estableciendo tiempos de respuesta para cada
solicitud. Ademas, se encuentra documentado este procedimiento en el Manual de
Procedimientos denominado “atencion y tramite de derechos de peticion”.

6.3. Plan de Mejoramiento

Surgié como resultado de la visita de auditoria por parte de la Contraloria General de la
Republica, para las vigencias de los afios 2012 y 2013 respectivamente, cumpliéndose en un
100%. Se derivaron 2 hallazgos de cardcter administrativo y tenian que ver con la
formalizacion de un procedimiento para el manejo de los requerimientos internacionales y
el otro relacionado con la organizacion y foliacién de contratos.
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