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INTRODUCCION

S

La Unidad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF, es una Unidad Administrativa Especial del Estado
colombiano, con personeria juridica y autonomia administrativa y financiera, de cardcter técnico,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada por la Ley 526 de 1999, reglamentada por
el Decreto 1497 de 2002, con el fin de prevenir y detectar el Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo.

La Unidad tiene presupuesto propio que administra y ejecuta teniendo en cuenta sus necesidades,
planes y proyectos, en el marco de los principios de la actividad administrativa y las politicas del
Gobierno Nacional. Su autonomfia hace que sobre ella el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ejerza
el llamado control de tutela, el cual esta destinado a verificar que las politicas adoptadas por la entidad
estén en consonancia con las politicas generales del Gobierno Nacional.

La UIAF hace parte del Sistema Integral que combate los delitos de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo (LAFT) y es el 6rgano del pais encargado de realizar inteligencia financiera. Asi mismo, ejerce
la Secretaria Técnica de la Comision de Coordinacién Interinstitucional contra el Lavado de Activos —
CCICLA — (Decreto 3420 de 2004) y actia como Coordinador Nacional ante el Grupo de Accién
Financiera para Sudamérica (GAFISUD).

Adicionalmente, actla de conformidad con la Ley 1108 de 2006, por medio de la cual se aprueba la
Convencién Interamericana Contra el Terrorismo y pertenece a la Comunidad de Inteligencia (Ley 1621
de 2013).

Desde noviembre de 2010, la UIAF disefid, desarrolld e implementd un enfoque proactivo de gestion
para el combate contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo (LA/FT), el cual busca
optimizar el Sistema de Lucha contra estos delitos, de forma tal que la UIAF propicie y sea participe de
resultados mas efectivos por parte de los entes judiciales y, asi mismo, genere conocimiento para los
ciudadanos y actores econdmicos, con el fin de prevenir el LA/FT e incentivar la participacién ciudadana
en la lucha contra estos delitos.
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PRESENTACION DEL INFORME

py

La Unidad de Informacion y Andlisis Financiero - UIAF presenta su Informe de Gestion agosto 2012 -
2013, con el fin de complementar el proceso permanente de Rendicién de Cuentas y responder
publicamente a la ciudadania por el manejo de los recursos, y por los resultados de la Unidad en la
prevencién y deteccion del LA/FT, mision que se enmarca en la Politica de Prosperidad Democratica del
Gobierno Nacional como componente de la lucha contra la delincuencia organizada.

La UIAF, comprometida con la transparencia, el buen gobierno y la lucha contra la corrupcién, pone a
disposicidon de la ciudadania el presente informe, que recoge los avances y resultados de su gestion
administrativa y misional.

Es importante destacar que en la pagina de la UIAF esta publicada informacion detallada en relacidon con
la contratacion, recurso humano, y plan estratégico institucional, entre otros items, por lo cual lo
invitamos a que la consulte en www.uiaf.gov.co.



http://www.uiaf.gov.co/
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1. NUESTRA ENTIDAD




1.1. La UIAF

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF, es una Unidad Administrativa Especial del Estado
colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, de cardcter técnico, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada por la Ley 526 de 1991 y reglamentada por el Decreto 1497 de
2002, con el fin de prevenir, detectar y luchar contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo.

Para lograr su mision, la Unidad recibe, centraliza, sistematiza y produce informacién que se materializa en
informacién de inteligencia financiera y en respuestas a requerimientos de informacion, solicitados por las
autoridades competentes nacionales e internacionales. Asi mismo, la UIAF realiza estudios estratégicos, impone
la obligacion de reporte de informacion y brinda capacitaciones a sectores de la economia, todo con el fin de
prevenir que las personas, las empresas y la economia sean usadas por las organizaciones criminales para lavar
sus activos o financiar sus actividades de terrorismo.

La Unidad tiene presupuesto propio que administra y ejecuta teniendo en cuenta sus necesidades, planes y
proyectos en el marco de los principios de la actividad administrativa y las politicas del Gobierno Nacional. Su
autonomia hace que sobre ella el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ejerza el llamado control de tutela,
destinado a verificar que las politicas adoptadas por la entidad estén en consonancia con las politicas generales
del Gobierno Nacional.

La UIAF pertenece al Sistema Integral que combate los delitos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
y es el drgano encargado de la inteligencia financiera del Pais. Asi mismo, ejerce la Secretaria Técnica de la
Comisién de Coordinacion Interinstitucional contra el Lavado de Activos — CCICLA- (Decreto 3420 de 2004).
ActUa de conformidad con la Ley 1108 de 2006 por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana
Contra el Terrorismo.

Desde noviembre de 2010, la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF ha construido, planeado e
implementado un enfoque proactivo en el combate contra el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo,
el cual busca optimizar el Sistema de Lucha contra estos delitos tanto en el ambito nacional como internacional,
de forma tal que la UIAF propicie y sea participe de resultados mas efectivos por parte de los entes judiciales y
y, asi mismo, genere conocimiento para los ciudadanos y actores econémicos, con el fin de prevenir el
LAFT e incentivar la participacion ciudadana en la lucha contra estos delitos.

A continuacion se describen las bases en las cuales se desarrolla la Direccién Estratégica de la UIAF, los valores
de la Entidad, Politica Integral y pilares bajo los cuales se desarrolla la misidn y vision de la UIAF en el periodo
2011-2014.

1.2. Estructura Organica

La Unidad de Informacién y Andlisis Financiero estad conformada por una planta de personal de 65 funcionarios,
todos de Libre Nombramiento y Remocidn. Su estructura organica estd compuesta por la Direccion General, las
Subdirecciones de Andlisis de Operaciones, de Analisis Estratégico, Informatica, Administrativa y Financiera, y
las Oficinas Asesora Juridica y de Control Interno.

1Esta ley fue modificada en algunos de sus apartes por la Ley 1121 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la prevencion, deteccion,
investigacion y sancién de la financiacién del terrorismo y otras disposiciones
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A partir del enfoque proactivo, se elabord una estrategia, respetando los principios constitucionales y los
derechos humanos, para fortalecer la capacidad del Estado colombiano en la lucha contra el lavado de activos
y la financiacion del terrorismo, delitos que arriesgan la estabilidad y seguridad de la Nacién.

Para cumplir el referido enfoque, en virtud del cumplimiento de la Ley 526 de 1999 y la Ley 1121 de 2006, la
administracién de la Unidad ha encontrado estratégico fortalecer la formulacion y aplicacién de politicas y
acciones que la Entidad debe lograr para una éptima gerencia, a través de su talento humano. Es por ello, que
la Unidad ha requerido cambios en la planta de personal, que han permitido de manera proactiva, sistémica y
estratégica, cumplir con los objetivos plasmados

en el enfoque. Se cuenta con la siguiente  Graficol

estructura organizacional: Organigrama

1. Direccion General  Direccién General |
1.1. Oficina de Control Interno

1.2. Oficina Juridica

2. Subdireccion de Analisis Estratégico
3. Subdirecciéon de Analisis de Operaciones Controllnterno
4. Subdireccion Administrativa y Financiera
5. Subdireccién de Informatica

Los funcionarios se encuentran distribuidos en la Subdirecclénde | | Subdireccidnde | | Subdireccion | [ o L o0
L Andlisis de Analisis Administrativa
siguiente Planta de personal. [ Operaciones J [ Estratégico { y Financiera [ Informatica }
Cuadro 1
Planta de Personal
N2 CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO CcODIGO GRADO
DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL
1 (uno) Director General de la Unidad Administrativa Especial 0015 25
4 (cuatro) Asesor 1020 16
1 (uno) Conductor Mecanico 4103 15
PLANTA GLOBAL
4 (cuatro) Subdirector General de Unidad Administrativa Especial 0040 22
1 (uno) Jefe Oficina Asesora Juridica 1045 16
1 (uno) Jefe de control interno 0137 21
3 (tres) Asesor 1020 13
2 (dos) Asesor 1020 11
2 (dos) Asesor 1020 9
11(once) Profesional Especializado 2028 22
3 (tres) Profesional Especializado 2028 20
1 (uno) Profesional Especializado 2028 19
17 (diecisiete) | Profesional Especializado 2028 16
1 (uno) Profesional Universitario 2028 9
7 (siete) Auxiliar Administrativo 4044 14
1(uno) Técnico Operativo 3132 18
2 (dos) Técnico Operativo 3132 17
2 (dos) Secretaria Ejecutiva 4210 19
1 (uno) Conductor mecanico 4103 13
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A 31 de octubre de 2013, la Unidad contaba con
60 funcionarios, 47% mujeres y 53% hombres.
De la planta total, el 78% estd asignado a las
areas misionales de la Unidad, como se observa
en el Cuadro 2.

Se aclara que las cinco (5) vacantes actuales se
encuentran en proceso de seleccidon, mediante
la busqueda de candidatos en universidades que
cumplan con los perfiles y requisitos necesarios
para el desarrollo del enfoque proactivo, de las
cuales dos (2) seran vinculadas en el mes de
noviembre.

1.3. Planeacion Estratégica

Cuadro 2

Funcionarios por Dependencias a 31 de octubre de 2013
(Numero)

Mujere * Hombres
s

Subdireccién de Analisis de Operaciones 11 8
Subdireccién Administrativa y Financiera 4 7
Subdireccién de Informatica 5 4
Subdireccién de Analisis Estratégico 6 4
Direccion General 1 4
Oficina Juridica 0 4
Oficina de Control Interno 1 1
Total 28 32

La UIAF formulé su enfoque proactivo bajo los principios del Plan Estratégico y su Politica Integral 2011 — 2014,
con base en los lineamientos dados por el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos Calderdn y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 152 de 1994. El propdsito general de la UIAF para el precitado
periodo es ser una Unidad de Inteligencia Financiera efectiva, eficaz y eficiente en el desarrollo de su misién,
con base en procesos controlados, vinculacion de funcionarios altamente competentes y utilizacion de
tecnologia de punta, con el fin de ser reconocida a nivel nacional e internacional por su enfoque proactivo y por
la calidad y utilidad de los resultados de su labor. Es asi que la UIAF replanteo su misidn y vision, identificando

las siguientes columnas de planeacion:

» Misidn. Proteger al Estado colombiano de amenazas internas y externas en el ambito econdmico, basado en
procesos de analisis de informacién que le permita producir inteligencia, en el marco del respeto a los

derechos fundamentales y los derechos
humanos, mediante la prevencion y deteccion
de actividades criminales, relacionadas con los
delitos de Lavado de Activos y la Financiacién
del Terrorismo, que de igual manera le
permitan la elaboracion de estudios
estratégicos que generen conocimiento de
estas amenazas y le faciliten a la Junta de
Inteligencia Conjunta (JIC) y al Alto Gobierno la
toma de decisiones en el campo econdmico.

Vision. Serd la Unidad de Inteligencia
Financiera, con alto grado de reconocimiento
en la comunidad de inteligencia tanto nacional
como internacional, con fundamento en la
innovacion de  sus  metodologias e
instrumentos, para la lucha efectiva contra el
Lavado de Activos y la Financiacién del
Terrorismo que permitan la proteccién de los
intereses de la Seguridad Nacional.

Gréfico 2

Objetivos Plan Estratégico UIAF 2011-2014

(6 JVEIE
continuamente
mediante el Sistema
Integral de Gestion

© Aumentar la
satisfaccion de
clientes y
proveedores

@ Fortalecer las
tecnologias de la
informacion

O Posicionar ala Unidad
en el papel estratégico y
proactivo en la cadena
de valor de lucha contra
LA/FT

@ Fortalecer el sistema
integral de lucha contra
el Lavado de Activos y la
Financiacion del
Terrorismo (LAFT)

© Generar mecanismos
de prevencion y
deteccion contra los
delitos de Lavado de
Activos y la
Financiacion del
Terrorismo (LAFT)
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» Politica Integral de Gestién. La UIAF se enfoca en satisfacer las necesidades y expectativas de los grupos de
interés a través del cumplimiento de la misidn otorgada por la ley y la ejecucidon de planes. Su propdsito es
cumplir con los fines esenciales del Estado, apoyados en un Sistema Integral de Gestién — SIG, eficaz,
eficiente y efectivo, para mejorar continuamente sus procesos y garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de la informacion.

1.4. Pilares

La UIAF establecio su politica basada en tres nuevos (3) pilares fundamentales, como se observa en la gréfico 3:
1. Tecnologia, 2. Participacion Ciudadanay 3: Seguridad de la Informacion. Estos pilares se establecen dentro de
un espacio institucional caracterizado por estandares de calidad y cualificacién y fortalecimiento del talento
humano y se enmarcan en la anticipacién de los fendmenos delictivos y la deteccién de conductas que requieren
ser puestas en conocimiento de las autoridades competentes (en conjunto, consiste en la produccién de
inteligencia econdmica).

a. Tecnologia: es el conjunto de técnicas,
conocimientos y  procesos  ordenados  Grafico 3

cientificamente, que permiten disefiar y crear  Pilares
bienes y servicios que facilitan la adaptacion al
medio ambiente vy satisfacer tanto las
necesidades esenciales como los deseos de las
personas.

b. Seguridad de la Informacidn: el desarrollo de
este pilar busca generar confianza a la
ciudadania, proveedores y destinatarios de
informacién, a quienes la UIAF garantizara una
Optima administracién, gestion y custodia de la
misma.

c. Participacion  Ciudadana: mediante la

focalizacion de esfuerzos en afianzar los $.4 Se%L;r;gad Participacion

conocimientos que tenga la ciudadania en Ciudadana

materia de lucha contra el Lavado de Activos y e '

la Financiacion del Terrorismo, tanto en ‘ : “ n""‘
prevencidn como deteccion. Con el desarrollo ‘

de este pilar se busca apoyar y fortalecer los

procesos de formulacién, implementacidn,

seguimiento y evaluacion de politicas publicas orientadas a la proteccidon del ciudadano frente a los riesgos
y amenazas a su seguridad.

Informacion
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1.5. Grupos de Interés Grafico 4
Grupos de Interés
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Son los remitentes y destinatarios directos de las
acciones o servicios que presta y/o realiza la UIAF,
entre los cuales se identifican parte de sectores
reportantes y de la economia, supervisores,
organismo de inteligencia, autoridades, entes de
control, organismos de inteligencia, autoridades,
gremios, y unidades homdlogas, entre otros. Se
identifica una cadena de informacion en donde
cada uno de los actores identificados interactla con
la Unidad en el cumplimiento de su mision.

De acuerdo con el enfogue proactivo, se busca que
exista un flujo de informacién bidireccional que
permitan realimentar y optimizar los procesos de
cada uno de los actores del sistema, de forma tal
que la cadena del Sistema de Deteccion y Control
del Lavado de Activos y Financiacién de Terrorismo
mejore la efectividad y el impacto en la lucha contra
los delitos de LAFT.

1.6. Sistema Integral de Gestion —SIG

En lineamiento con el Gobierno Nacional, la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero - UIAF establece su
Direccion Estratégica, enmarcada en el Sistema Integral de Gestion?, en el cual se plantea la planeacion
estratégica con base en el mejoramiento continuo (Ver Grafico 5. Ciclo P: Planear, H: Hacer, V: Verificar y A:
Actuar), modelo basado en la gestion por procesos y la mejora continua de los mismo mediante la aplicacion
de la planeacidn, seguimiento y mejora constante. La UIAF
formuld su plan estratégico institucional, bajo Ia
metodologia del Cuadro de Mando Integral o Balanced
Scorecard (BSC), técnica que ayuda a convertir la
estrategia en accién. Esta metodologia provee a la Alta
Direccion un mapa comprensivo del accionar de la entidad :g;iéh_wsm o
jetivos Estratégicos
y un método que facilita la comunicacion y entendimiento 8l -Politica de calidad
de las metas a alcanzary sus estrategias, a todos los niveles “Estrategias
de la organizacién.

Grafico 5
Ciclo PHVA

PLANEAR

ACTUAR HACER
«Acciones de Mejora «Principios
El mapa estratégico de la Unidad el contiene: (correctivas y preventivas) gubernamentales

«Valores institucionales

*Procesos y procedimientos

A. Politica Integral de Gestidn: intencidon global vy
orientacion de la entidad.

B. Objetivos: metas generales planteadas para dar
cumplimiento a la Politica Integral de Gestion. Medicién de la Satisfaccién

2 ey 872 de 2003 por la cual se crea el Sistema de Gestién de Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades
prestadoras de servicios.



C. Estrategias: por las cuales se dard cumplimiento a los objetivos planteados a mediano y largo plazo para
hacer real la misidn y vision.

D. Indicadores: medidas cualitativas o cuantitativas de seguimiento al nivel de cumplimiento de las estrategias
y sus actividades

E. Planes de accién: son generalmente planes, proyectos y programas anuales relacionados con el buen
desempefio institucional que se realizan como valor agregado al normal accionar de las dreas o
dependencias. Su objetivo es generar herramientas que direccionen la situacién actual del objetivo
estratégico y su meta hacia el cumplimiento.

El Plan estratégico de la UIAF esta disefiado de forma tal Grafico 6
gue el cumplimiento de cada uno de los indicadores
planteados, conlleve al logro de los objetivos y, por
consiguiente, al cumplimiento de la Politica Integral de
Gestion, la cual recopila el objeto misional de la Entidad
y la orientacién hacia un sistema de Gestién, como se
observa en el gréfico 6.

Matriz Estratégica

POLITICA INTEGRAL DE
GESTION

[ OBJETIVOS ]

Dado el cardcter dindmico de la planeacién, estos
lineamientos estratégicos y los proyectos operativos
que de ellos se deriven, seran revisados y actualizados
peridodicamente.

ESTRATEGIAS ]

[ PLANES DE ACCION J

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Estratégico UIAF 2011-2014, la Unidad gestiona sus [ INDICADORES ]
procesos mediante la implementacion de un Sistema
Integral de Gestidn, basado en las normas ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009, mediante el cual busca asegurar
la conformidad de sus productos con los requisitos de calidad establecidos e implicitos en los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacién. La Unidad en busca del mejoramiento continuo y del
fortalecimiento en su gestion a través del pilar de Seguridad de la Informacidn, ha decidido implementar un
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion - SGSI, basado en normas internacionales, Norma ISO
27001:2005, lo que conlleva a la generacidn de un Sistema Integral de Gestidn, teniendo en cuenta la siguiente
normatividad:

e NTCGP 1000:2009 - Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica.

e |SO 9001:2008 — Norma Técnica Colombiana- Sistema de Gestién de Calidad

e MECI 1000:2005 — Modelo Estandar de Control Interno

e |SO 27001:2005 — Norma Técnica Colombiana - Sistemas de Gestién de Seguridad de la Informacién.

Para un mejor desempefio del Sistema Integral de Gestidn, la Unidad ha desarrollado dos nuevos procesos que
permiten garantizar la reserva, integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacién, a través de
procesos de Gestion de Riesgos y Seguridad informatica, que permiten a la Entidad gestionar la informacién de
una forma que vela por su seguridad

Enfocados en la mejora continua y en la implementacion del Sistema Integral de Gestién SIG, la entidad que
inicialmente identifico 12 procesos institucionales, paso a 14 procesos institucionales, facilitando la
identificacion de roles y responsabilidades especialmente en actividades de apoyo y misionales.
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En la gestion desarrollada durante las vigencias 2011 a 2013, la entidad ha actualizado 53 documentos de
caracter misional, administrativo y de control; asi mismo, reforzé el sistema de medicién de los procesos de la
entidad, pasando de 28 a 53 indicadores que permiten evidenciar y controlar la gestién de cada procesoy de la
Entidad.

La mejora continua, ademas de ser un requisito de las normas nacionales e internacionales, se constituye en
fuente de actividades que le permitirdan a la UIAF mantener su gestién en niveles destacados, aumentando su
posicionamiento nacional e internacional. Si bien como resultado de la implementacion del Sistema Integral de
Gestién — SIG, la UIAF ha mejorado en términos generales la eficiencia de sus procesos todavia hay diversos
aspectos que deben optimizarse, especialmente en relacion con los tiempos utilizados para la atencion de los
diferentes servicios y para lo cual, se han generado 54 acciones de mejoramiento a partir de la implementacién
del Sistema Integral de Gestidon. Con lo anterior se busca el mejoramiento constante, teniendo en cuenta las
auditorias internas y externas, incluyendo las efectuadas por la Contraloria General de la Republica.

Frente a la gestion del plan de mejoramiento institucional, se puede establecer que el 83% de las acciones de
mejoramiento identificadas, se encuentran al 100% de su gestidon e implementacidn y el 17% se encuentra en
proceso de cierre.

1.7. Planes de Accién

Frente al avance obtenido en la ejecucion de planes de accidn para la presente vigencia, se observa que cada
subdireccion ha obtenido un porcentaje significativo, representando el compromiso de cada uno de los
funcionarios de la entidad en el logro de los objetivos institucionales.

La Subdireccidon Administrativa y Financiera establecid 6 planes de accion en los cuales vincula elementos
relacionados con el fortalecimiento de la participacidon y servicio al ciudadano, Gestién del Talento Humano,
Fortalecimiento del Sistema Integral de Gestién, Gestidon Financiera y Contractual, y Gestion Documental,
generando un avance en su ejecucion del 64.5%.

La Subdireccién de Informatica establecid 5 planes de accién vinculando el mejoramiento en el reporte del
sistema de Reporte en Linea, la operaciéon y mantenimiento del Data Center Externo, el fortalecimiento de la
seguridad informatica y la estrategia de Gobierno en Linea, asi como la implantacion de la plataforma de
inteligencia econdmica, logrando un avance del 62%.

La Subdireccion de Analisis Estratégico ha logrado un porcentaje de cumplimiento de su plan de accion del
79,5%, siendo esta la Subdireccién en mayor grado de avance en la ejecucion de planes de accion de la vigencia.
La Subdireccidn establecid 4 planes de accidn de gran relevancia, los cuales enfocan su gestion en la elaboracion
y actualizacion de documentos estratégicos y tipologias, el fortalecimiento de la presencia a nivel nacional e
internacional de la UIAF, la implementacion de la metodologia del Banco Mundial (Evaluacion Nacional del
Riesgo de LA/FT y la Mineria de Datos y de Texto.

En la Subdireccion de Andlisis de Operaciones, se establecieron 2 planes de accion, generando un avance del
65,9% de ejecucion. Esta subdireccion enfocd su gestion en generar resultados de impacto en la deteccion de
operaciones de LA/FT, en la implementacion de la Ley de Inteligencia y Contrainteligencia 1621 de 2013, asi
como en la automatizacidon de procesos relacionados con la Gestion de Requerimientos nacionales e
internacionales.
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De este modo, con corte a 31 de agosto de 2013, la UIAF generd un grado de avance del 67.96% en la ejecucion
de sus planes de accion enfocados en el cumplimiento de sus estrategias y objetivos institucionales. , Lo anterior
es el resultado del apoyo y trabajo en equipo de cada uno de los funcionarios de la entidad.

a)
<
=
|
=
(WN]
<
o
=
(%2
L
)
=z




——————— — — — — -

— e e e e e
— -
—

,
H...h [T T
. o £ T e ey
e e e et et ot s et et

— ——— -~
et St S bt et st ot B

P ey e —

e r

icipacion

Ciudadana

Part

A
-

rmacion

e r

g

de la

/" Info

r
"

¥ Seguridad




2. TECNOLOGIA




2.1. Enfoque Proactivo. Modelo Sistémico, Amplio y Bidireccional —SAB

A través de procesos de reingenieria y de la evaluacidon del sistema anti lavado colombiano, la UIAF disefid un
nuevo enfoque y un modelo de gestidn que sintetiza los cambios necesarios para hacer intervenciones efectivas
y de impacto para la prevencion y deteccion del Lavado de Activos, sus delitos fuente y la Financiacion del
Terrorismo.

Tanto el enfoque proactivo de la UIAF, como el Modelo Sistémico, Amplio y Bidireccional — SAB, conforman una
estrategia que, bajo el respeto por los principios constitucionales y los derechos humanos, convocay articula a
diferentes sectores del Estado, sistema financiero, sector real de la economia, organismos internacionales,
Fuerzas Armadas, gremios y academia, con el fin de fortalecer la capacidad del Estado colombiano en la lucha
contra los flagelos que ponen en riesgo la estabilidad y seguridad de la Nacién.

En sintesis, el modelo SAB tiene como objetivo principal resumir, organizar y definir las interrelaciones éptimas
entre las entidades del Estado que formalmente hacen parte del Sistema de Prevencién y Control del LA/FT,
ademas de promover la participacion ciudadana y la cooperacion con actores no estatales.

Grafico 7
Modelo SAB
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se caracteriza por su perspectiva holistica e integradora, donde lo importante son las relaciones y
los conjuntos de normas que surgen a partir de ellas. En este sentido, la UIAF ha avanzado en establecer una
estrategia de articulacion efectiva entre los diferentes sectores y actores con el fin de fortalecer la capacidad
del Estado colombiano en la lucha contra estos flagelos que ponen en riesgo la estabilidad y seguridad de la
Nacion. El enfoque sistémico permite mejorar la interrelacion de sus componentes (relacion entre las partes y
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el todo), optimizar los resultados del todo frente a lo que serfa la gestién de las partes y definir claramente las
entradas, los procesos, las salidas y los ciclos de realimentacion del sistema ALA/CFT.

m la necesidad de documentar los cambios y tendencias de las organizaciones criminales implica
desarrollar nuevos instrumentos y mecanismos, e incorporar a nuevos actores y fuentes de informacién en el
sistema de prevencion y deteccién del LA/FT, con el fin de desarrollar marcos formales para el intercambio de
informacién con las agencias de los sistemas de inteligencia nacionales (civiles, militares y policiales) e
internacionales que participan en los procesos de investigacién y judicializacién del Lavado de Activos, sus delitos
fuente y la Financiacién del Terrorismo.

Asi mismo, consiste en establecer mecanismos de cooperacién entre los sectores reportantes, los gremios y las
entidades de supervisién para mejorar la calidad de la informacién sobre LA/FT, aumentar y mejorar los reportes
de informacion enviados a la UIAF, y promover la participacion responsable del sector productivo frente al delito
(entendiendo que la participacion en el sistema ALA/CFT es una accidon que tiene como objetivo lograr la
supervivencia de las empresas), con el fin de asegurar el crecimiento sostenido y la competitividad de los
distintos sectores e involucrar a la sociedad civil en los esfuerzos de prevencion y cambio cultural que permitan
desterrar la tolerancia frente a los fendmenos delictivos que aquejan al pais.

este modelo parte del supuesto de que la generacion de conocimiento alrededor de la
prevencidon y deteccion del LA/FT requiere la consolidacion de flujos bidireccionales de informacién que
permitan actualizar, cualificar y focalizar la gestién de los actores, asi como mantener una coordinacion y
colaboracién armodnica entre los eslabones de la cadena del Sistema de Deteccién y Control del Lavado de
Activos y Financiacion de Terrorismo.

Los flujos de informacién bidireccional recogen los resultados de los mecanismos antes mencionados, con el fin
de mejorar la informacion sobre el Lavado de Activos, sus delitos fuente y la Financiacion del Terrorismo,
incrementar la cantidad y calidad de los reportes, y asegurar la participacion responsable del sector productivo
frente al delito. Adicionalmente, se busca obtener realimentacion de los usuarios finales de la informacion de
inteligencia financiera y articular a los distintos responsables en las etapas de investigacion y judicializacion.

En el modelo SAB se amplia el concepto de inteligencia financiera al de inteligencia econdmica, que a su vez
debe ser soportado por un sistema de informacion completo, que brinde la posibilidad de hacer andlisis
microecondmico, macroecondémico, sectorial, sub-sectorial y regional, que posibilite, a partir del desarrollo de
modelos econdmicos, matematicos y econométricos, generar sefiales de alerta sobre riesgos de LA/FT a todos
esos niveles, lo que, sumado a las herramientas tradicionales de investigacion financiera y a un mayor acervo
tecnoldgico, genera mayor conocimiento sobre el LA/FT y aumenta las posibilidades de prevencién y deteccidn
del mismo.

Adicionalmente, como parte de la estrategia implementada por la UIAF en la bldsqueda de proteccion de la
economia y de la prevencion y deteccion del LA/FT, se concluye que el sistema ALA/CFT debe tener en cuenta
las interacciones y los aportes de sus diversos componentes, de manera similar a como funciona un modelo
econémico y la economia misma, es decir, con gobierno, hogares, empresas y sector externo; ademads, debe
contemplar la evaluacion de sus resultados en materia de judicializacion del delito, medido a través de
sentencias condenatorias y acciones de extincién de dominio. El Grafico 8 ilustra los componentes de un éptimo
sistema ALA/CFT; los cuadros mas oscuros representan las partes del sistema con mayor desarrollo en Colombia
y las mas claras las de menos desarrollo.
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Grafico 8

Componentes ideales del sistema Anti Lavado de Activos y Contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) en
Colombia
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Componente gobierno

El Gobierno, como actor fundamental y responsable del sistema ALA/CFT del pais, cuenta con la Comision de
Coordinacién Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos (CCICLA), creada mediante el Decreto 950
de 1995, modificado por los Decretos 754 de 1996, 2000 de 2003 y 3420 de 2004, como organismo consultivo
y ente coordinador de las acciones que desarrolla el Estado para combatir el Lavado de Activos. La CCICLA, en
cumplimiento de sus funciones, definid la Politica del Gobierno Nacional ALA/CFT.

Adicionalmente, el Gobierno, a través de los diferentes supervisores, instruidos por la UIAF, ha expedido actos
administrativos dirigidos a la prevencion y deteccién de los delitos de LA/FT, mediante los cuales se dan
directrices para que sus vigilados adopten mecanismos de prevencion y control relacionados con el Lavado de
Activos y la Financiacion del Terrorismo, entre los que se encuentran los expedidos por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, Superintendencia de Notariado y Registro, Superintendencia Financiera de
Colombia, Superintendencia de Economia Solidaria, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
Superintendencia de Puertos y Transporte y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Sobre la normatividad que ha producido Colombia, Caballero y Amaya (2011) reconocen que “en la actualidad
el pais cuenta con una legislacidon relativamente adecuada y un complejo entramado institucional para la
detecciény el combate del Lavado de Activos. Es probable que la falta de efectividad en el combate del problema
no sea atribuible a la falta de legislacion, sino a la débil coordinacion de las entidades que se han creado y a la
falta de recursos técnicos y humanos de dichas entidades”. Esta Ultima conclusidon coincide con los hallazgos de
las Naciones Unidas que pone de manifiesto la falta de coordinacién en el sistema ALA/CFT, incluso en el ambito
internacional. El enfoque proactivo y el modelo SAB son parte de la respuesta al problema.
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El Gobierno, como actor fundamental del Sistema, debe ser analizado desde la labor realizada por cada una de
las entidades publicas, en las que se evidencia falta de administracién del riesgo de LA/FT, especialmente frente
a la corrupcion.

Componente hogares

Los hogares muestran deficiencias significativas en su conocimiento sobre los fenémenos delictivos de Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo y, en consecuencia, su participacidon en el sistema ALA/CFT del pais es
minima, tendiendo a ser nula. Lo anterior conlleva a que no se cuente con participacion ciudadana relevante
para contrarrestar el fendmeno asociado a estos delitos, como consecuencia parcial de la desinformacién en los
hogares sobre los efectos nocivos de estas acciones delictivas y su impacto en el bienestar general.

Componente empresas

En el caso de las empresas (sector financiero y sector real), el sector financiero ha desarrollado e implementado
el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiaciéon del Terrorismo (SARLAFT), en
contraste, el sector real de la economia, de forma parcial y reducida, cuenta con algunos instrumentos para
prevenir y detectar operaciones relacionadas con LA/FT, pero no lo suficientemente robustos como en el sector
financiero. El objetivo es que mas sujetos reportantes del sector real entren a fortalecer la informacion que
sobre nuevos sectores debe tener el sistema ALA/CFT y especificamente la UIAF como centralizador de la
informacion.

Adicionalmente, no hay plena conciencia de los efectos nocivos del LA/FT y la forma como estos se convierten
en un problema de supervivencia para el empresario individual, dada la imposibilidad de competir contra grupos
criminales que no tienen restricciones financieras.

Componente sector externo

Este componente considera a los organismos internacionales del sistema ALA/CFT, debido a las connotaciones
transnacionales de los delitos de LA/FT. Entre los organismos, encontramos aquellos que proponen estandares
internacionales como el GAFI vy sus grupos regionales, el Comité de Basilea, la Organizacién de las Naciones
Unidas — ONU, y, de forma particular, las Unidades de Inteligencia Financiera — UIF, como agencias centrales,
nacionales encargadas de recibir (y, segin lo permitido en cada pais, solicitar), analizar y difundir a las
autoridades competentes la informacién financiera: (1) en relacidon con el presunto producto del delito y la
posible Financiacion del Terrorismo, o (II) con base en lo que exige la legislacién o normativa nacional, a fin de
contrarrestar el lavado de dinero y financiacion del terrorismo.

No obstante y a pesar de contar con organismos internacionales lideres en la lucha ALA/CFT, es evidente que el
fendmeno es creciente y la cooperacién internacional real es reducida.

Adicionalmente, para comprobar la implementacion y adaptacién de los estdndares internacionales, el GAFl y
los grupos regionales realizan las evaluaciones mutuas, las cuales son el proceso mediante el cual se examina el
nivel de cumplimiento de los criterios y las recomendaciones del GAFl en materia ALA/CFT en cada uno de los
paises.
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2.2. Actividades de Prevencidn y cuadro3

Mesas técnicas interinstitucionales 2010 - 2013

Analisis Estratégico
g Sectores Entidades
Inmobiliario FEDELONJAS —FIABCI
Dentro de las actividades que realiza la UIAF se Giros Postales Servicios Postales Nacionales (4-
encuentra la identificaciéon de actividades o 72) - MINTIC
L . Deporte COLDEPORTES
sectores econdmicos que sean susceptibles de ser : .
] ) Transporte Superintendencia de Puertos y
usados por los delincuentes para lavar activos o Transporte
financiar actividades de terrorismo. Para lograrlo, SistemalFinanciero - ASOBANCARIA

la Unidad realiza las siguientes labores: Establecimientos Bancarios

propdsito identificar los posibles riesgos a los Fiduciario

. Sistema Financiero — FASECOLDA
que estan expuestos los sectores; en estos se Compafiias de Seguros
identifican sefiales de alerta y en algunos casos Real Superintendencia de Sociedades
de tipologias o mecanismos que pueden ser Juegos de Suerte y Azar COLJUEGOS
usados por los delincuentes para cometer Solidario Supersolidaria
delitos, a partir de lo cual se establecen Transportadores de valores  Supervigilancia
recomendaciones. Adicionalmente, en uso de Comisionistas de bolsa ASOBOLSA

sus facultades legales, la UIAF expidid actos

administrativos que obligan el Reporte de Operaciones Sospechosas — ROS y de transacciones en diferentes
sectores de la economia, con el fin de contar con mayores fuentes de informacién que le permitan enriquecer
los andlisis de posibles operaciones de LA/FT y definir nuevos sistemas de control en los diferentes sectores.
Mesas de Trabajo Interinstitucionales: tienen como propdsito generar espacios de realimentaciéon con los
sectores reportantes sobre temas de interés que permitan identificar nuevos o mejores controles
relacionados con la prevencion y deteccién de posibles operaciones de Lavado de Activos o Financiacion del
Terrorismo.

Informes Ejecutivos: tienen como propdsito generar un conocimiento rapido de diferentes situaciones
coyunturales y/o especiales, que orienten a la Unidad en el desarrollo de su labor.

Grupo de Investigacion: se constituy6 el Grupo de investigacion “Tanque de Pensamiento” ante COLCIENCIAS
para realizar investigaciones sobre diferentes fenédmenos relacionados con el LA/FT, con el fin de adquirir un
mayor conocimiento de esta problematica y orientar las acciones del Estado Colombiano frente a estos
delitos.

2.2.1. Monitoreo de bases de datos y calidad de la informacidn

El monitoreo de bases de datos es un analisis exploratorio de tipo estadistico que busca verificar la calidad de la
informacién, el cumplimiento de la obligacién de reporte de los sujetos obligados a reportar informacién a la
UIAF e identificar tendencias y comportamientos. Entre los afios 2010 a 2013, la UIAF realizd tres tipos de
monitoreo a las bases de datos disponibles.

Monitoreo a la base de datos por nuevos sectores reportantes: tiene como objetivo analizar la calidad de la
informacidn que envian los nuevos sujetos obligados de un sector. El resultado de este monitoreo, entre
otros, permite realimentar y capacitar a los sujetos obligados, en cuanto al cumplimiento de la obligacion,
calidad y oportunidad en el envio de la informacion. Entre los afios 2010 a 2013, se monitoreo la informacion
relacionada con metales preciosos (oro), compra y venta de divisas, clubes deportivos, transporte terrestre
de carga, blindadoras, transportadoras de valores y notarias, entre otros.

Monitoreo a las bases de datos disponibles en la UIAF: este proceso se realiza para identificar el
comportamiento de las operaciones en nimero y monto de las bases de datos disponibles en la Unidad. La
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informacién es Util para los anélisis que permiten identificar sectores y/o actividades econdmicas
vulnerables, tipologias y sefiales de alerta; adicionalmente, puede ser especifico para un sector, una
actividad econémica, segmentos de personas (naturales o juridicas), entre otros; y consiste en la busqueda
de informacion existente en las bases de datos disponibles en la Unidad.

c. Boletin Estadistico: brinda informacion a los usuarios internos y externos sobre las tendencias de la

informacién en las diferentes bases de datos disponibles en la UIAF. Es publicado anualmente.

2.2.2. Retroalimentacion

Para que los resultados de los anadlisis que realiza la UIAF sean confiables, la informacion suministrada debe
cumplir con los lineamientos establecidos en las normas expedidas por los diferentes entes de supervisién o por
la UIAF, relacionadas con el cumplimiento en el envio y la calidad de los datos.

Con el danimo de asegurar la calidad de la
informacién, la Unidad enfatiza en aquellos
aspectos que requieren ser corregidos y/o
complementados, por esta razon, realiza
sesiones de retroalimentacién a las entidades
y sectores obligados a reportar, las cuales
buscan:

e Informar a la entidad reportante acerca de
la calidad en cuanto a cumplimiento vy
contenido de la informacion enviada a la
UIAF.

e Resolver dudas sobre los mecanismos de
reporte, solicitudes de informacién vy
demas inquietudes planteadas por la
entidad reportante.

e Sugerir a las entidades, mecanismos de
validacion de calidad de la informacién
antes de enviar los archivos a la UIAF.

Entre noviembre de 2010y octubre de 2013,
se retroalimentaron 5.053 entidades, entre
esas bancos, compafilas de seguros,
compafiias de financiamiento comercial,
comisionistas de bolsa y entidades de
comercio exterior, profesionales en compra
venta de divisas, financiero, compra venta de
vehiculos, transportadoras de valores y
metales preciosos, notarias, juegos de suerte
y azar, clubes deportivos y transportadores
de carga terrestre por carretera.

Grafico 9
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Grafico 10

Retroalimentaciones realizadas por sector
(Numero — noviembre 2010 a 31 de octubre de 2013)
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2.2.3. Informe a supervisores

La UIAF informd periddicamente a las entidades que ejercen inspeccion, control y vigilancia el estado del
cumplimiento de la obligacion de reporte de informacién de los sujetos obligados, de acuerdo con la
normatividad vigente. Esta actividad busca que las entidades supervisoras impongan o apliquen las sanciones
correspondientes por el incumplimiento del reporte a la UIAF. Durante los afios 2010 a 2013 se ha informado a
las Superintendencias Financiera de Colombia, de Notariado y Registro, de Economia Solidaria, de Sociedades,
Nacional de Salud, de Vigilancia y Seguridad Privada, de Puertos y Transporte, la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC,
Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y
Azar — COLIUEGOS y al Departamento Administrativo del Deporte y Recreacion, Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES.

2.2.4. Capacitaciones externas

La UIAF, en cumplimiento de su mision preventiva en materia Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
— LA/FT, realiza capacitaciones sobre prevencion y deteccidon de estos delitos, dirigidas a autoridades,
supervisores, entidades reportantes y nuevos sectores, con enfoque en el envio de reportes a la UIAF,
normatividad relacionada, y tipologias, entre otros. Merita destacar que gracias a la financiaciéon de la Embajada
Britanica y el apoyo de la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito — UNODC, se elabord y
emprendio el Curso E-learning “lo que debe saber sobre el lavado de activos y la financiacion del terrorismo”, el
cual tuvo su lanzamiento el 11 de abril de 2013. Este curso cuenta, al 31 de octubre de 2013, con 3.124 personas
matriculadas y 938 graduados.

2.2.5. Sistema de Reporte en Linea - SIREL

El Sistema de Reporte en Linea — SIREL es el sistema de informacion web, que permite llevar un control mas
eficiente del proceso de recepcién y cargue de informacion, por medio del cual los sujetos obligados, reportan
a la UIAF y enviar la informacién requerida, de manera segura y en linea, bajo los parametros exigidos por la
normativa correspondiente.

Cuadro 4

Entidades registradas en SIREL
(A 31 de octubre de 2013)

| Sector ~ Cantidad | ROS Objetivos

Financiero 485 28.380 29.027
DIAN 2.244 861 24.848
Oficiales 21 485 4
Notariado 1 3 -
Supersolidaria 205 50 1.440
Terceros 6 386 1
Internacional 2 2 -
Vigilancia y Seguridad 40 24 883
Supersalud 6 - 14
Supersociedades 582 5 2.597
Real 121 65 2.124
Ministerio TICS 23 560 66
Coldeportes 49 - 215
Superpuertos 1.619 102 7.168
Coljuegos 273 5 1.617
Total 5.677 30.928 70.004
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A través del SIREL, las entidades que reportan informacion a la UIAF pueden diligenciar y/o cargar en linea sus
reportes a la UIAF de forma eficiente y segura. Para acceder al sistema, los usuarios deben registrar sus datos
en linea, los cuales son verificados con la entidad. Se establece que el usuario es el responsable Unico y final de
mantener la informacién para asi garantizar la fidelidad de la misma. En el cuadro 4, se relacionan los sectores
gue reportan actualmente por medio de SIREL. En el 2013, ingresaron a reportar los sectores de Juegos de
Suerte y Azar, Solidario y Cambistas Profesionales, sumandose a los sectores de giros postales y transporte de
carga terrestre que ingresaron en el afio 2012.

2.2.6. Publicaciones:

Dentro de las actividades de prevencién la UIAF ha elaborado las siguientes publicaciones:

Cartilla “Riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo en el sector inmobiliario”.

Cartilla “Riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo en el sector de transporte de carga
terrestre por carretera”.

Cartilla “Lo que debe saber sobre prevencion de lavado de activos y financiacién del terrorismo”.
Preguntas frecuentes sobre la Circular Externa 011 de 2011 de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
que establece el sistema integral para la prevencién y control del lavado de activos y financiacién del
terrorismo.

Compilacion de tipologias de lavado de activos y financiacion del terrorismo 2004 — 2013.

Cartilla “Guia para la Prevencion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo en el sector
notariado”.

Cartilla sobre el documento del Consejo de Politica Econdmica y Social — CONPES de la Politica Nacional
Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT).

Grafico 11
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2.2.7. Estudios estratégicos, tipologias y sefiales de alerta:

Nuevas Tipologias del Sector Fiduciario.

Estudio estratégico sobre el sector Pensiones y Cesantias.

Estudio estratégico sobre tarjetas internacionales — CADIVI.

Estudio estratégico sobre equipos de futbol (taquillasy pases de jugadores).

Estudio estratégico sobre S.A.S.

Devolucion del impuesto al valor agregado — IVA entre 2006 y 2010: penetracién de actividades relacionadas
con corrupcion y posible LA/FT e impacto econémico.

Exploracion a la actividad econdmica de productores de grasas y aceites y su relacion con LA/FT.
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e Exploracion a la actividad hotelera y su posible relacién con LA/FT.

e Exploracion a la actividad econdmica de explotacion de minas y canteras y su posible relacién con LA/FT.

e Exploracion a la actividad econdmica de transporte de carga y su posible relacion con LA/FT.

e Exploracion a los nuevos medios de pago v su posible relacién con LA/FT.

e Exploracién a la actividad econdmica de extraccion de petréleo crudoy gas natural, y su posible relacién con
LA/FT.

e Inconsistencias encontradas en la informacion aportada por la Superintendencia de Notariado y Registro
sobre operaciones notariales en el sur de Colombia.

e Riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo en el sector notariado.

e Tipologias en nuevos medios de pago.

e Estudio estratégico sobre las cuentas de compensacion.

e Estudio estratégico sobre las estaciones de servicio.

e Estudio estratégico sobre las compraventas en Colombia.

e Exploracion al sector hidrocarburos.

e Exploracién a la actividad econémica de alojamiento en hoteles, hostales y aparta hoteles y su posible
relacion con LA/FT.

e Efectos de la modificacién de los articulos 10 y 15 de la Resolucién Externa 008 de 2000 de la Junta Directiva
del Banco de la Republica.

e Tipologias de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo asociadas a campafias politicas.

e Tipologias de lavado de activos relacionadas con el delito de trata de personas en Colombia.

e indices e indicadores sobre efectividad de ROS de los establecimientos bancarios, las sociedades fiduciarias
y todos los sectores.

e Cuentos sobre lavado de activos y financiacion del terrorismo (1 serie de 4 cuentos).

e Estadisticas sobre ROS y Ausencia de ROS.
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2.2.8. Modelos

Grafico 12
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2.3. Resultados en prevencion

En términos de prevencion, la UIAF ha logrado desde noviembre del 2010 los siguientes resultados. En primer
lugar, estudios sobre los riesgos econémicos del Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo en sectores
clave de la economia como el sector de transporte
de carga terrestre, el sector inmobiliario y los
clubes de futbol, a través de nuevos medios de
pago, entre otros. Como resultado a este andlisis,
la Unidad ha generado en algunos casos cartillas
informativas para prevenir a los sectores, ha
llevado a cabo capacitaciones sobre sefiales de
alerta, tipologias y el proceso de reporte a la UIAF
para aquellos que ya son sujetos obligados a
reportar, entre otras medidas de prevencién. Asi
mismo, la UIAF ha incrementado su nimero de
reportantes de 5.569 a 8.328 reportantes.

Gréafico 13
Entidades reportantes

Crecimiento del 52% en
numero de reportantes

M A 30 de noviembre de 2010
M Nuevos reportantes (2011-2013)

Un logro importante desde el anadlisis estratégico ha sido el énfasis en orientar los recursos de la Unidad en
direccion al sector real de la economia. Esto, basado en un estudio que demuestra que el sector real produce
alrededor del 80% del PIB de Colombia y el sector financiero el 20% restante. Teniendo en cuenta que a
noviembre de 2010, aproximadamente el 80% de los reportantes a la Unidad provenian del sector financiero,
se hizo evidente que habia una desproporcion en los sujetos obligados a reportar a la Unidad que tendria
impactos en el detrimento de la efectividad del sistema nacional ALA/CFT sino se tomaban acciones inmediatas
y focalizadas en proveer al sector real de la economia con las herramientas de prevencion y deteccion que el
sector financiero ha tenido desde los afios 90s y con las caracteristicas propias que requiere el sector.

2.4. Resultados Operativos

El desarrollo del nuevo enfoque ha generado resultados tangibles en materia penal y de extincién de dominio.
En los ultimos dos afios, la UIAF ha detectado bienes y activos de origen ilicito, adicionalmente de los casos que
en la actualidad tienen medidas cautelares de extincion de dominio equivalen, en valor catastral, a COP $430.976
millones, los cuales, a valor comercial, alcanzan los COP § 1.973.874 millones (aproximadamente USD $1 Billon).
Asi mismo, se han difundido a la Fiscalia General de la Nacién casos, que en términos de extincion de dominio,
a valor catastral, se estiman en COP $1.6 billones y que a valor comercial dichos bienes pueden alcanzar COP
$4.8 billones (USD $2.600 millones).

Adicionalmente, en un proceso judicial por parte de la Fiscalia General de la Nacién, a partir de un caso trabajado
con inteligencia financiera de la UIAF, se llevaron a cabo 26 capturas y 10 aceptaciones de cargos con relacién a
un caso que involucrd corrupcién de funcionarios de una entidad del Estado en conjunto con miembros de una
organizacién criminal que desfalcé a la Nacién, a través de devoluciones de impuesto al valor agregado, actividad
que implica corrupcion estatal, por US$50.833.045. En octubre de 2012, un juez profirid la sentencia que impone
COPS$72.352 millones en multa a los involucrados en este caso.
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Los resultados anteriores son producto de
una adecuada articulacién entre los
actores del Sistema Nacional de Lucha
contra el lavado de Activos vy |Ia

Grafico 14
Niveles de deteccion UIAF 2011 - 2013
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Para colocar los resultados en perspectiva, es ilustrativo resaltar que segun el informe de la UNODC (2011), el
total estimado de dinero lavado a nivel mundial es de USDS$1.600 billones, de los cuales, |a tasa de interceptacién
es del 0,2%. En Colombia, de acuerdo con Caballero y Amaya (2011), el total estimado de lavado de dinero por
narcotrafico se ubica entre el 2% vy el 3% del PIB, aproximadamente COPS$18 billones (USD$9.890 millones).

Con base en el trabajo de deteccion realizado por la UIAF, en conjunto con las autoridades competentes, la UIAF
ha detectado bienes por un valor de COPS$8.2 billones (USDS4430.0 millones) entre 2011-2012, es decir,
aproximadamente el 44% del total estimado de dinero lavado en el pais durante un afio. De esos, COP$1.9
billones (USD 1.02 Billones) ya tienen medidas cautelares, es decir, 19% del total estimado de dinero lavado en
el pais en un afio.

2.5. Gestidn Internacional

La gestion internacional representa un aspecto fundamental de la misién de la UIAF, ya que el trabajo de
prevencidn y deteccién del lavado de activos estd enmarcado en un robusto contexto internacional, compuesto
por normas internacionales y regionales, asi como grupos y foros de cooperacién.. Este contexto implica una
obligacion y responsabilidad como pais de cumplir con las normas establecidas para los sistemas nacionales
ALA/CFT, y de participar activamente a través de las instituciones competentes en foros internacionales donde
se exponga la posicién nacional frente al tema e influir en la trayectoria que las normas internacionales
emprendan.

La UIAF, como institucion técnica, cuyo trabajo es un referente a nivel regional e internacional, y como
Coordinador Nacional ante el Grupo de Accidén Financiera Internacional de Suramérica (GAFISUD), grupo que
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evalla al pais por su cumplimiento con los estandares internacionales ALA/CFT vy, a partir del 2014, por la
efectividad de su sistema, tiene la suma responsabilidad de llevar a cabo una gestion internacional del mas alto
nivel, lo cual requiere de un sdlido soporte de recursos humanos y econdmicos y una participacion proactiva del
Director y de los funcionarios de la Unidad.

La UIAF participa activamente en diferentes escenarios internacionales, entre los que se destacan: a) Grupo
Egmont, en el cual realiza intercambio de informacion con entidades homdlogas de inteligencia financiera, b)
OEA/UNODC, donde comparte experiencias y conocimiento sobre procesos, procedimientos, instrumentos y
mecanismos para combatir el LA/FT; y ¢) GAFISUD, donde participa en la evaluacién y mejora del Sistema
Antilavado de Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) de Colombia, mediante el intercambio
de experiencias y estrategias adoptadas por los diferentes paises de la regién. Esta participacion estd enfocada
en contribuir a la lucha contra los delitos transnacionales de Lavado de Activos, sus delitos fuente y la
Financiacion del Terrorismo, mediante una contribucion activa y una participacion constructiva.
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2 5.1. Grupo EGMONT

El Grupo Egmont es la instancia que redne a 139 Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) del
mundo. El 9 de junio de 1995, representantes de 24 paises y 8 organizaciones internacionales
se reunieron en el Palacio de Egmont en Bélgica para discutir sobre las organizaciones
(L Il especializadas en la lucha contra el lavado de dinero. Colombia es miembro desde el afio 2000
y en eI marco de este grupo en el afio 2013, realizd las siguientes participaciones:

Grafico 15
e Inicio el tramite de la firma de un MOU con la unidad homdloga de  premio BECA

Indonesia, la cual propuso la firma del MOU en primer lugar. El Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Embajada de Colombia en Indonesia ha
apoyado la firma de este MOU, particularmente en el marco de los
acuerdos de cooperacién entre América Latina y el Pacifico.

e Premio Beca— Grupo EGMONT: la UIAF, en nombre del Gobierno Nacional,
recibié un premio por el mejor caso de inteligencia financiera a nivel
mundial, otorgado por el Grupo Egmont durante su XXI Plenaria, celebrada
en Sun City, Sudafrica, el pasado mes de julio. Para Colombia, el premio
significa que el Gobierno Nacional, en cabeza del sefior Presidente de la
Republica, ha sido reconocido mundialmente por tener un sistema de Winner
lucha contra el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo Bost Case St
(ALA/CFT) capaz de generar resultados efectivos y cuyas buenas practicas
son un ejemplo internacional.

2.5.2. Grupo de Accién Financiera para Sudamérica — GAFISUD
El GAFISUD es la organizacién intergubernamental de base regional que agrupa a los
paises de América del Sur para cooperar en combatir el lavado de activos y la
("m financiacion del terrorismo. Principalmente, es el organismo que realiza
' evaluaciones mutuas para medir el cumplimiento de sus paises miembros con las 40
Recomendaciones ALA/CFT del Grupo de Accion Financiera Internacional — GAFI, organismo con sede en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE en Paris. Actualmente, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru y

Uruguay son miembros.



En marzo de 2013, se recibio la visita de evaluadores de la Unién Europea, quienes escogieron visitar la UIAF
entre un grupo de instituciones selectas de los paises miembros de GAFISUD, para evaluar el manejo de los
recursos que la Unién Europea le ha dado a GAFISUD para el programa de “La Ruta de la Cocaina”, disefiado
y apoyado por la Unién Europea para fortalecer la cooperacion judicial y de inteligencia entre los paises en
la ruta de trafico de la cocaina de América y de Africa.

La UIAF realizo la solicitud de salida de seguimiento intensificado y en la plenaria de representantes del
GAFISUD, realizada en Buenos Aires, Argentina, del 11 al 15 de diciembre de 2012, se aprobd la salida de
seguimiento intensificado de Colombia, con base en el cumplimiento que el pais presenté de las 16
recomendaciones clave del GAFI. Colombia tenia Parcialmente Cumplida la Recomendacion 5, mientras las
otras Recomendaciones esenciales se encontraban en un nivel de cumplimiento necesario.

Colombia fue elegida para asumir la presidencia pro-tempore del GAFISUD para el afio 2014. Este organismo,
creado en el afio 2000 en Cartagena, es considerado como el principal en América Latina para coordinar la
cooperacién entre los 15 paises que lo conforman en la lucha regional contra el Lavado de Activos y la
Financiacion del Terrorismo.

Durante el XXVII Pleno de Representantes, que se llevé a cabo del 15 al 19 de julio de 2013 en Buenos Aires
(Argentina), se llegd a un consenso entre los paises participantes para la eleccion de Colombia, quien
sucedera asi al gobierno de Uruguay.

Como coordinador nacional ante GAFISUD, el director de la UIAF, Luis Edmundo Sudrez Soto, basara la
presidencia de Colombia en los siguientes principios: propender por la efectividad del sistema regional
antilavado de activos y contra la financiacion del terrorismo (ALA/CFT) en beneficio del bienestar econémico
y social de la region; fomentar la integracion regional en medio de la diversidad; y reafirmar la capacidad
técnica del Grupo a través de un aumento en su conocimiento estratégico con respecto a los riesgos,
tendencias e impactos del LA/FT en la region.

2.5.3. Otros escenarios internacionales

Banco Mundial: como resultado de la exposicion de los resultados y mediante gestién, se obtuvo la
asistencia técnica del Banco Mundial desde marzo de 2013, cuando el organismo aprobd proveer asistencia
técnica a la UIAF para la realizacion de la Evaluacién Nacional de Riesgo de LA/FT, un proyecto de tres fases
qgue se cumplié en septiembre de 2013, y, en segundo lugar, para hacer un estudio conjunto sobre el impacto
econdmico del lavado de activos en el pais.

OEA: la UIAF participé en el Comité Interamericano contra el Terrorismo de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) como proveedor de conocimiento técnico y en apoyo a la delegacién inter-institucional
del pais, particularmente en el marco de la adquisicion de la Presidencia de ese comité por parte de
Colombia.

ONU: participé como parte de la delegacion de Colombia, incluida Fiscalia General de la Nacion y Corte
Suprema de Justicia, en la 222 Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas, celebrada en Viena, Austria.

Propuso y promovio a nivel nacional que existe un vinculo entre la delincuencia organizada y la financiacion
del terrorismo. Este concepto se presentd como postura de pais y quedd plasmado en dos resoluciones de
las Naciones Unidas dirigidas a fortalecer la cooperacion internacional frente a la convergencia criminal.
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Concretamente, se trata de la Resolucion 21-3 del 212 periodo de sesiones de la Comisidn de Prevencion
del Delito y Justicia Penal propuesta por Colombia y aprobada por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)
de las Naciones Unidas y la resolucion L.18 del 2013 del 229 periodo de sesiones de la misma Comisidn
propuesta por Chile, Colombia, El Salvadory Turquia.

Comixta Uruguay-Colombia: participé en la Comision Mixta Uruguay-Colombia en el marco de la
cooperacién bilateral a partir del tratado sobre asistencia reciproca sobre cooperacién y colaboracion en la
lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y su abuso. La propuesta de trabajo
de la UIAF para la cooperacion en materia de mitigacion y prevencion del lavado de activos con su Unidad
homologa en Uruguay y con la Secretaria Nacional Antilavado de ese pais, fue aceptada y contribuyd al éxito
como pais de obtener resultados concretos de la Comisién Mixta.

2.5.4. Unidades de Inteligencia Financiera

La Unidad celebrd la firma de un memorando de entendimiento regional con dos paises Centroamericanos
durante la Primera Reunion Regional de Directores de UIF, “Construccion de una sola visién”, que se llevo a
cabo en Tegucigalpa, Honduras. Este acuerdo surgié a partir del interés de estas naciones por contrarrestar
los riesgos derivados del lavado de activos, la financiacidon del terrorismo vy la actividad criminal relacionada,
y permitird una mayor cooperacién, entre otros, en el intercambio de informacién de inteligencia entre
Colombia, El Salvador y Honduras.

Brindé asistencia técnica en lavado de activos a paises de la regién. Funcionarios de las Unidades de
Inteligencia Financiera de Republica Dominicana, Bolivia y Ecuador estuvieron en Colombia como parte de
un programa de colaboracién y cooperacion, en el que durante cuatro dias, la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero — UIAF, les brindo asistencia técnica en prevencion y deteccion del LAFT, desde las
funciones de la inteligencia financiera.

En el afio 2013 la UIAF firmé Memorandos de Entendimiento con sus homodlogas de Argentina, Chile y
Ecuador vy los paises de la Alianza Pacifico.
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2.6. Tecnologias de la informacidn

Los logros mencionados anteriormente envuelven los principales resultados que la UIAF ha alcanzado en materia
de prevencién y deteccidn, a partir de una acumulacion de experiencias y el refuerzo a la gestién de la Unidad
con la implementacion del enfoque proactivo y el modelo SAB. Es fundamental resaltar que estos resultados
estan apoyados en unos avances en tecnologias de la informacién que son la base para maximizary potencializar
la capacidad de andlisis de la Unidad en niveles aptos para desarrollar un ciclo de inteligencia mas eficiente y
solido.

Especificamente, con la ampliacion de las fuentes de informacidn, es imprescindible un sistema con la tecnologia
de punta adecuada para centralizar, almacenar y proteger la seguridad de la informacion, como bien lo requiere
la Recomendacién 29 del GAFI. Asi mismo, esta centralizacion de la informacion derivada de una extensa gama
de fuentes disimiles, es esencial para que los analistas de la Unidad, tanto operativos como estratégicos, puedan
acceder de manera agil a la informacion recaudada, analizarla en contexto, y sustraer las piezas y tematicas clave
para entender el panoramay el valor de la informacion obtenida.

Es por esto que la Unidad ha destinado un gran porcentaje de sus recursos humanos y financieros para adquirir
sistemas mas avanzados en tecnologias de la informacion — algunos de las cuales incluyen programas de mineria
de datos y mineria de texto (dos herramientas centrales para hallar patrones, tendencias y conexiones en la
informacién) — vy, asi mismo, fortalecer el desarrollo de la inteligencia, la cual se basa en predecir y encontrar
patrones ocultos. Esta produccion de inteligencia debe posibilitar la toma de medidas de deteccion y prevencion
mas efectivas.

La mejora en el funcionamiento de una UIF, basada en buscar la efectividad de sus acciones, depende de diversos
elementos desde las tecnologias que utiliza hasta sus competencias legales, y, en vista de que las tendencias en
los estandares internacionales que comprende el GAFI estan dirigidas a la bldsqueda y la evaluacién de la
efectividad a partir de las nuevas 40 Recomendaciones ALA/CFT de febrero de 2012, el enfoque proactivo y el
modelo SAB de la UIAF contienen ya unos mecanismos propicios para fortalecer los procesos de una UIF y
contribuir a la generacion de intervenciones efectivas y de impacto.
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A continuacion se presentan los resultados estadisticos y misionales de la UIAF correspondientes a la vigencia
2013 en las actividades relacionadas con su funcion de detectar posibles operaciones de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo, tales como recibir, centralizar, sistematizar y analizar informacion de los sectores
reportantes, responder requerimientos de informacion de las autoridades y difundir informacién de inteligencia
financiera a las autoridades competentes.

3.1. Informacion de la UIAF

La Unidad recauda de los diversos sectores reportantes aquella informacion que considera necesaria para la
ejecucién de su mision institucional. De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 526 de 19993, |a Unidad tiene como
objetivo primordial prevenir y detectar posibles operaciones asociadas a los delitos de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo, para lograrlo, la UIAF centraliza, sistematiza y analiza informacién que proviene de
sectores legales de la economia, obligados normativamente a reportar informacion, asi como la suministrada
voluntariamente por los ciudadanos o la adquirida a través de fuentes abiertas. De acuerdo con la Ley 526 de
1999 y 1121 de 2006, la informacién que recauda y

produce la Unidad de Informacién y Analisis <u3dro>

Financiero - UIAF estd sujeta a RESERVA. Tipo de Reportes que recibe la UIAF

FECHA DESDE LA CUAL ESTA
DISPONIBLE LA INFORMACION

Abril 1999

REPORTES
3.2. Bases de Datos

Comercio Exterior

Enero 1999 (Casas de cambio)
Agosto 1999 (Profesionales del
cambio)

Sector Cambiari
A partir del afio 1999, la UIAF recibe de los diferentes ector Lambiario

sectores de la economia informacién, tal como:

Sector Asegurador Agosto 1999

reportes de operacidon sospechosa, reportes de

Sector Financiero Agosto 1999

transacciones en efectivo, transacciones cambiarias,
reportes notariales, entre otras, como se observa en
el Cuadro 5. A 31 de octubre de 2013 en las Bases de
Datos de la UIAF existen 8.692 entidades reportantes
registradas. De las cuales el 39% son supervisadas,
vigiladas y/o controladas por la DIAN, 20% por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, 10% por
la Superintendencia de Notariado y Registro, el 10%
por la Superintendencia de Sociedades, el 6% la
Superintendencia Nacional de Salud y un 5% por la
Superintendencia Financiera, siendo estos los
sectores mas representativos.

3 Modificada por la Ley 1121 de 2006.

Sector Bursatil

Julio 2000

Notarias

Febrero 2002

Sector Solidario

Mayo 2002 Octubre de 2008

Transporte de
valores

Julio 2006

Compray venta de
vehiculos

Noviembre de 2007

Intermediarios

Aduaneros Abril de 2008
Sector Juegos de Azar | Mayo de 2007
Sector Real Octubre de 2008
Oro Enero de 2009
;chg:tﬁzges Octubre 2011
Sector

transportadores de
carga terrestre

Noviembre 2011

Sector giros postales

Junio 2012

Fuente: UIAF
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Grafico 16
Entidades reportantes inscritas en la base de datos, por supervisor a 31 de octubre de 2013
(Numero - Porcentaje)
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3.3. Sectores Reportantes

\

Existe un amplio marco normativo en el que se establece puntualmente que personas naturales y juridicas estan
obligadas a reportar a la UIAF vy en el cual se determinan las condiciones, caracteristicas y procedimientos para
la elaboracién y presentacion del reporte. Algunas de dichas normas han sido expedidas directamente por esta
Unidad y otra por distintas entidades publicas del orden nacional, comprometidas con la prevenciéon y control
del Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo. A continuacién se relacionan en forma general los
sectores y actividades econdmicas obligadas a reportar directamente y los actos administrativos que las regulan.
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Hasta noviembre de 2010, la UIAF habia expedido numerosos actos administrativos mediante los cuales se
imponia a diversos sectores de la economia nacional la obligacion de reportar directamente a esta entidad, bajo
ciertos parametros previamente establecidos y sefialados a continuacion.

a. Resolucion UIAF 141 de diciembre 7 de 2006: “Por la cual se impone a las personas juridicas que operan
el monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar localizados, la obligacion de reportar de manera
directa a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero.”

b. Resolucion UIAF 142 de diciembre 7 de 2006: “Por la cual se impone a las personas juridicas publicas y
privadas que exploten o administren el monopolio rentistico de las loterias, juegos de apuestas
permanentes o chance, juegos novedosos, apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y similares
y los eventos hipicos, la obligacién de reportar de manera directa a la Unidad de Informacién y Andlisis

Financiero.”

C. Resolucion UIAF 078 de 2007: “Por la cual se aclaran las Resoluciones UIAF 141y 142 de 2006”.

d. Resolucion UIAF 033 de abril 9 de 2007: “Por la cual se impone a los Notarios de todos los Circulos del
territorio nacional, la obligacion de reportar de manera directa a la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero.”

e. Resolucion UIAF 062 de junio 12 de 2007: “Por la cual se impone a los profesionales de compra y venta

de divisas, la obligacion de reportar de manera directa a la unidad de informacion y analisis financiero.”
f. Resolucion UIAF 285 de diciembre 19 de 2007 y 212 de 2009: “Por la cual se impone a los depdsitos

publicos y privados; sociedades de intermediacién aduanera; sociedades portuarias; usuarios de zona

franca; empresas transportadoras; agentes de carga internacional; usuarios aduaneros permanentes y



usuarios altamente exportadores, la obligacién de reportar de manera directa a la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero.”

g. Resolucion UIAF 363 de noviembre 18 de 2008: “Por la cual se impone a las empresas exportadoras y/o
importadoras de oro, las casas fundidoras de oro y a las sociedades de comercializacién internacional que
dentro de su actividad econdmica tengan la comercializacién de oro y/o realicen operaciones de
exportacion y/o importacidn de oro, el deber de reportar a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero
(UIAF)”.

h. Resoluciéon UIAF 101 de 2013: “Por la cual se impone a las personas naturales, sociedades comerciales y
empresas unipersonales dedicadas de manera profesional en el territorio nacional a la compraventa y/o
compraventa mediante consignacion de vehiculos automotores nuevos y/o usados, la obligaciéon de
reportar de manera directa a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero”.

Estan igualmente obligadas a reportar:

a. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera conforme a lo estipulado en la Circular Externa
026 de 2008, expedida por dicha entidad.
b. Las empresas transportadoras de valores, empresas de vigilancia y seguridad privadas y empresas

blindadoras de vehiculos conforme lo dispuesto en la Circular Externa 008 de 2011 expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

c. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito y Multiactivas e Integrales con seccién de ahorro y crédito, de
conformidad con la Circular Externa 007 de 2008, expedida por la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

d. Las empresas transportadoras de vehiculos de carga terrestre vigilados por la Superintendencia de

Puertos y Transportes, en virtud de la Circular Externa 011 de 2011, expedida por la Superintendencia de
Puertos y Transportes. .

e. Los clubes con deportistas profesionales de acuerdo con lo prescrito en la ley 1445 de 2011 y el Decreto
3160 de 2011.

f. Los operadores de giros postales seglin la Resolucién 1344 de 2012 del MINTIC.

Por otra parte, la actual administracién, en trabajo conjunto con los supervisores, realizé el disefio y/o apoyd la

expedicién de politicas ALA/CFT, mediante mesas de trabajo con los entes supervisores y con los reportantes,

bajo el modelo SAB de gestidn, que busca una realimentacion constante entre los actores del sistema ALA/CFT.

De esta forma, la Unidad ha logrado las siguientes acciones para aumentar el nimero de reportantes y la calidad

del reporte a la Unidad.

e Expedicion de la resolucion 260 de 2013 de COLJUEGOS que genera el sistema de administracion de riesgos
en juegos no localizados.

e Expedicion de la Resolucion 1344 de 2012 que genera obligacion de reporte al sector de Giros Postales.

e Instruccion a la Superintendencia de Sociedades para la expedicién de la resolucion de obligacién de ROS
al Sector Real vigilado por esta Superintendencia.

e Expedicion de la Circular 011 de 2011 de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

e Apoyo al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar en la modificacién de la resolucion 142 de 2006
(juegos de suerte y azar no localizados).

e Expedicion de la Circular Externa 010 de 2013 de la Superintendencia Financiera de Colombia, que modifica
la circular externa 026 de 2008.

e Expedicion de la Circular Externa 1536 de 2013 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

e Expedicion de la resolucion obligacién de ROS para los revisores fiscales.

Modificacidn de las resoluciones 033 y 044 de 2007 (Notarios).
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e (Circular Externa 000028 de 2011 de la DIAN. Implementacién SARLAFT.

e ley del Deporte — Reporte equipos profesionales de futbol. Expedicion del Sistema Integral de Prevencidn
y Control del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo — SIPLAFT, por parte del sistema
del deporte en Colombia.

e Expedicion de la Circular Externa 002 de 2013 por parte del Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — Coldeportes, a través de la cual se
establece el SIPLAFT para los clubes profesional de futbol.

e ley Asociacion 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas.

Es asi que los sectores reportantes a la UIAF fueron proyectados para un crecimiento al afio 2014, ilustrado en
el siguiente grafico:

Gréfico 17
Proyeccion sectores reportantes afios 2011 a 2014
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3.4. Tipos de reportes

3.4.1. Reportes de Operacién Sospechosa

Los Reportes de Operacién Sospechosa — ROS, constituyen uno de los insumos fundamentales para detectar
posibles operaciones de Lavado de Activos o Financiacién del Terrorismo a partir de hechos, transacciones,
vinculos, personas, o situaciones que asociados a una o mas operaciones, podrian ser susceptibles a ser
comunicadas a las autoridades competentes.

La UIAF define las operaciones sospechosas como “toda operacion realizada por una persona natural o juridica,
que por su numero, cantidad o caracteristicas no se enmarcan dentro de los sistemas y prdcticas normales de los



negocios de una industria o sector determinado y que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que
se trate, no haya podido ser razonablemente justificada”.

Los sectores obligados a reportar ROS son:

El Sistema Financiero vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El Sector Notariado vigilado por la Superintendencia de Notariado y Registro.

El Sector de Juegos de Suerte y Azar, vigilado por la Superintendencia Nacional de Salud y la Empresa
Industrial y Comercial del Estado — Coljuegos.

Los Profesionales de Compra y Venta de Divisas e Intermediarios del sector aduanero vigilados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Empresas Transportadoras de valores y empresas blindadoras vigiladas por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada.

El Sector Compray Venta de Oro, Sector Compray venta de vehiculos automotores y las empresas del Sector
Real, estos vigilados por la Superintendencia de Sociedades.

Los clubes deportivos, vigilados por Coldeportes.

Los operadores postales de pago y el Operador Postal Oficial, vigilados por el Ministerio de Tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

Las empresas transportadoras de carga terrestre vigiladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

El sector de vehiculos.

En el periodo comprendido entre 1999 a 2013, la
UIAF ha recibido 134.691 ROS, 7.796 en el afo
2010, 7.608 en 2011, 7.0080 en 2012 y 6.100 en lo
transcurrido del afio 2013, de los cuales el 74.4%
fue reportado por el Sector Financiero, 8.5% por el
Sector Notariado, 4.2% por el sector vigilado por
MiInTIC y 2.7% por el sector vigilado por la DIAN,
entre otros.

3.4.2. Indicador de efectividad de ROS - IEROS

El objetivo de este indicador es conocer el
comportamiento historico de la efectividad de los
Reportes de Operacion Sospechosa — ROS, con el
fin de generar conocimiento y tomar las acciones
necesarias para obtener mejores resultados en el
futuro inmediato y asi lograr que cada uno de los
indicadores mejore periodo a periodo a nivel del
sector y de cada una de las entidades reportantes.
Teniendo en cuenta que las entidades reportantes
tienen caracteristicas especificas que las hacen
Unicas e incomparables, los indicadores en el caso
especifico de los ROS se calculan para cada entidad
reportante; no obstante, por considerarlo de
utilidad se incluyen los indicadores globales por
tipo de entidad.

Gréfico 18

Reportes de Operacidn Sospechosa
(NUmero — A 31 de octubre de 2013)
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Grafico 19

Reportes de Operacidn Sospechosa por sector
(NUmero —A 31 de octubre de 2013)
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Ala UIAF llegan en promedio 800 ROS mensuales, todos son leidos y a cada uno de ellos se le realiza la busqueda
de diferentes tipos de informacidén en la base interna de la UIAF, con el objeto de seleccionar aquellos que segun
el criterio de los analistas, deban ser asignados a los analistas para un analisis mas detallado y al concluir éste,
decidir si se elabora un informe para entregarlo a la autoridad competente o no se elabora informe. Es claro que
esta seleccion origina dos grupos: el Grupo A conformado por los ROS que son asignados para un analisis
detallado y el Grupo B para los ROS no asignados para analisis detallado. El indicador se expresa en porcentaje
como resultado del cociente entre el nimero de ROS del grupo de interés sobre el nimero total de ROS para el
periodo; por ejemplo, el indicador para el Grupo A se obtiene de la siguiente forma:

Con el fin de evaluar el cumplimiento del objetivo, la UIAF establecid la siguiente agrupacion a partir del

indicador de seleccién de los ROS:

e |A: Indicador Alto. A este grupo pertenecerdan las entidades cuyo indicador trimestral es igual o superior al
40%.

e |IMA: Indicador Medio Alto. A este grupo pertenecerdn las entidades cuyo indicador trimestral es igual o
superior al 25% y menor que el 40%

e |IMB: Indicador Medio Bajo. A este grupo perteneceran las entidades cuyo indicador trimestral es igual o
superior al 10% y menor que el 25%

e |B: Indicador Bajo. A este grupo pertenecerdn las entidades cuyo indicador trimestral es mayor o igual a 0%
y menor que el 10%

En el siguiente grafico se observa el comportamiento del IEROS de todas las entidades que reportan ROS a la

UIAF:

Grafico 20
Indicador trimestral de efectividad de ROS - IEROS

Indicador trimestral de ROS
Periodo: enero 2004 - marzo 2013
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3.4.3. Transacciones en efectivo - TE

Esta informacion es suministrada por el Sistema
Financiero a la UIAF, en virtud del mandato legal
contenido en los articulos 102 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero — EOSF y de acuerdo con la
Circular Externa 026 de 2008 (modificada por la
Circular Externa 010 de 2013), expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia que
modificé la Circular Basica Juridica 007 de 1996. La
informacién de esta base de datos esta disponible
desde agosto de 2003 vy la periodicidad del reporte es
mensual. A 31 de octubre de 2013, se han
documentado 1.379.076.459 registros de
transacciones en efectivo, de los cuales el 12% han
sido recibidos en lo transcurrido de 2013. De los
registros de 2013, el 64% corresponde a transacciones
realizadas en cuentas corrientes y un 29% en cuentas
de ahorro.

3.4.4. Transacciones cambiarias - TC

Esta base de datos se compone de los reportes que
envian los profesionales de compra y venta de divisas
y las entidades del sector financiero, regidas por la
Circular 026 de 2008 (modificada por la Circular
Externa 010 de 2013), expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esta
informacién se encuentra disponible desde enero de
2005 (Entidades Financieras) y desde agosto de 2003
(Casas de Cambio). Se han registrado en las bases de
datos de la UIAF 117.903.727 registros, de estos
11.114.827 en lo transcurrido del 2013.

3.4.5.

La base de datos de la UIAF también esta compuesta
por otros reportes, tales como: transacciones de
transporte de valores, juegos de suerte y azar,
vehiculos, notarias, comercio exterior, metales
preciosos, giros postales y puertos y transporte.

Otros reportes

A octubre de 2013, se han incluido en las bases de
datos de la UIAF 48.762.963 registros. De estos, el
sector con un mayor porcentaje de participacién es el
conformado por el transporte de carga terrestre con
un 65%, el cual reporta a la UIAF desde el afio 2012,
con un total de 32.167.507 registros, seguido por el
sector de giros postales con 4.895.103 registros que
representan el 10%.

Grafico 21

Transacciones en efectivo.
(A 31 de octubre de 2013)
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Transacciones cambiarias.
(A 31 de octubre de 2013)
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Grafico 23
Otros reportes (Miles — A 31 de octubre de 2013)
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3.5. Informacion de Inteligencia Financiera

3.5.1. Informes de Inteligencia Financiera

La informacién de inteligencia financiera es el principal producto de la Unidad y se constituyen en la mejor
herramienta de la UIAF para apoyar la estrategia del Estado colombiano para combatir a las organizaciones
criminales que lavan sus activos, y para golpear las finanzas de los grupos narcoterroristas. Esta informacion
incluye el analisis financiero de informacién de las bases de datos locales y aquellas a las que accede la UIAF de
forma remotay otra solicitada. La informacién de
inteligencia financiera que produce la UIAF es de
caracter reservado.

Grafico 24

Requerimientos Nacionales
((Numero de requerimientos y personas relacionadas — a 31 de
octubre 2013)

3.5.2.
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financiera espontdneos, como en respuestas a
requerimientos de informacién, de tal forma que
se puedan adelantar andlisis de caracter
transnacional.

Requerimientos Internacionales
(Numero de requerimientos y personas relacionadas —a 31 de
octubre de 2013)

Numero de
personas

Numero de
requerimientos
internacionales

2000 4 Personas [ 160

relacionadas

Entre 2011 y octubre de 2013 en el marco del

138 136

intercambio de informacion, la UIAF ha
tramitado 1.227 requerimientos de informacion,
en las que se relacionaron 2.073 personas
naturales y juridicas.

lgualmente, la UIAF en el 2013 ha realizado 63
solicitudes de informacién, en las que
relacionaron 720 personas naturales y juridicas.
Estas solicitudes buscan obtener datos para
realizar un mayor andlisis de la informacion
financiera y en esta misma via desarrollar los
informes de inteligencia financiera que realiza la
UIAF.
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3.6. Infraestructura

3.6.1. Incremento en instrumentos tecnoldgicos (software)

Finalizando el afio pasado se actualizaron y adquirieron nuevas licencias de software de ofimdtica y misional. Asi
mismo, en el afio 2013, se compraron herramientas para la realizacién de analisis y modelos estadisticos y de
georeferenciacion para apoyar los estudios realizados por la Subdireccion de Andlisis Estratégico y para la
realizacion de inteligencia de negocios. También para apoyo a las labores del drea de informatica se adquirio
una herramienta para la extraccion, transformacién y cargue de datos.

3.6.2. Adecuacion de instalaciones (hardware):

A finales del 2102 se realizd la contratacién y adquisicion de equipos de escritorio y portatiles e impresoras con
el objetivo de que la entidad cuente con tecnologia de punta para el desarrollo de sus procesos misionales
apoyando la eficiencia con la que responde la entidad ante las necesidades actuales. Por otra parte se adquirié
un appliance que integra una base de datos, funciones analiticas, un servidor y almacenamiento que permite
consultary analizar grandes volimenes de datos complejos en un solo dispositivo siendo especialmente utilizado
como apoyo a los procesos analiticos de la Unidad.

3.7. Leyde Inteligencia

El dia 17 de abril del presente afio se expidio la Ley Estatutaria 1621 de 2013, a través de la cual se regulan las
actividades de inteligencia y contrainteligencia del Estado Colombiano, norma que clasificé formalmente a la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero como un organismo de inteligencia que hace parte de la
denominada comunidad de inteligencia. Circunstancia que ha impuesto a la UIAF nuevas obligaciones y retos
dentro de su ambito funcional, y le ha conminado a adaptar y articular el ejercicio de sus actividades misionales
conforme los lineamientos que la citada ley predica y dentro de las facultades y los limites que esta fija. Tarea
gue ha venido desarrollando cabalmente la UIAF atendiendo a cada uno de los presupuestos que en materia de
principios, proteccién de derechos y garantias exige la nueva normatividad.

La reglamentacion de la Ley Estatutaria 1621 de 2013 surte en la actualidad el trdmite pertinente para su
expedicion via Decreto, con participacion de la comunidad de inteligencia y de expertos en la materia, que
ademds de desarrollar los aspectos genéricos de la ley, permitird a los organismos que regula, entre ellos, a la
UIAF, completar su proceso de adaptacién y de adscripcion a un nuevo modelo del funcionamiento de las
actividades de inteligencia y contrainteligencia en el pals.
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4.1. Comisién de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos
— CCICLA

Como parte de la lucha de Colombia contra el Lavado de Activos y la f
Financiacion del Terrorismo, se cred la Comision de Coordinacidon
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos — CCICLA, como La UIAF ejerce la
organismo consultivo del Gobierno Nacional y ente coordinador de las acciones Secretaria
gue desarrolla el Estado para combatir el lavado de activos, de acuerdo con lo Técnica de
establecido en el Decreto 3420 de 2004. La Unidad de Informacién y Andlisis

Financiero, la cual ejerce la Secretaria Técnica de la CCICLA desde el afio 2010 a CCICLA
la fecha, convocd y realizd 10 sesiones en las cuales se propuso la metodologia )
para la formulacién de la Politica del Gobierno Nacional Antilavado de Activos vy
Contra la Financiacion del Terrorismo para el periodo de Gobierno 2011-2014.

4.2. Politica Nacional Contra el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo

Por otra parte, con relacion a la politica publica — central a una estrategia de prevencion — la Unidad, como
Secretaria Técnica de la CCICLA, promovid la formulacion de la Politica Nacional Antilavado de Activos y Contra
la Financiacion del Terrorismo, la cual fue elaborada en forma participativa con veinticuatro (24) entidades
publicas que conforman la Comision y aprobada en febrero de 2011.

La politica nacional tiene como objetivo central contar con un sistema Unico, coordinado, dindmico y efectivo
para la prevencién, deteccidn, investigacion y juzgamiento del Lavado de Activos (LA) y la Financiacion del
Terrorismo (FT), que le proporcione al pais las herramientas necesarias para identificar y valorar adecuadamente
los riesgos de LA/FT y los medios para mitigarlos e, igualmente, perfeccionar las medidas normativas que
enmarcan estos delitos para proporcionar a las entidades responsables de esta lucha las capacidades e
interacciones requeridas para la obtencién de resultados efectivos que protejan a la economia y a la sociedad.

4.3. Documento Conpes

La UIAF ha aportado todo el conocimiento técnico que le compete en el desarrollo de un documento del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social — Conpes del Departamento Nacional de Planeacién, maxima autoridad
asesora del Gobierno en la planeacién de politica publica a cargo de la Presidencia de la Republica.

Este documento fue el resultado del trabajo de mas de 24 entidades publicas que conforman la CCICLA y se
encuentra en etapa final para aprobacién, lo cual significard un paso fundamental para el pais en la coordinacion
y engranaje de politicas publicas a favor de la prevencién del Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo.



4.4. Evaluacién Nacional de Riesgo — ENR

Gréfico 26

Taller Evaluacién Nacional de Riesgo — 23 de septiembre de 2013

Bajo la coordinacién de la UIAF y la asesoria del Banco Mundial, un grupo de 37 instituciones publicas y privadas,
desarrollaron la primera Evaluacién Nacional de Riesgo (ENR) de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
(LAFT) del pais. Es la primera vez que como pais se centraliza un proceso de analisis y medicion de riesgo que le
permita a las autoridades publicas, en coordinacién con el sector privado, compartir y generar conocimiento y
guiar la politica publica para luchar contra el Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo (LA/FT), con base
en un enfoque basado en riesgo, es decir, a partir del conocimiento generado por la evaluacion de riesgo.
Adicionalmente, este es un tema de alta importancia nacional y de transcendencia internacional, al tratarse de
un requisito de la Recomendacién 1 de las 40 Recomendaciones ALA/CFT del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), organismo que establece los estdndares internacionales de lucha contra esos delitos, que
ademas es transversal a la aplicacion de todas las Recomendaciones.

Para mayor contexto, la ENR se refiere a la identificacion, andlisis y medicion del nivel de riesgo de un pais, y las
areas y sectores en los que mas se manifiesta ese riesgo, en materia de infiltracién, flujo y lavado de dinero
ilicito, asi como dinero o recursos utilizados para financiar actividades o actos de terrorismo, y los grupos o
individuos que los cometen.

4.5. Curso E-learning

La UIAF de Colombia, con el apoyo de la Embajada Britanica y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), creo el primer “Curso en Prevencién y Deteccion de Operaciones de Lavado de Activos y
Financiacion de Terrorismo en Colombia”.

El propdsito del curso es capacitar a los diferentes sectores de la economia y a la ciudadania en general, en los
métodos de las operaciones de lavado de activos y financiacion del terrorismo y mecanismos para prevenirlas,
detectarlas y denunciarlas, logrando asi brindar informacion sobre las alertas y herramientas que todas las
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empresas y personas deben tener presente para fortalecer la lucha general del pais contra estos delitos y evitar
ser utilizados por los delincuentes para ingresar recursos obtenidos de forma ilicita.

El curso se ofrece a través de una plataforma virtual de aprendizaje (e-learning), considerando que ésta es una
herramienta eficaz y eficiente para llegar a un mayor nimero de personas en un menor tiempo.

Esta plataforma se suma a un gran nimero de iniciativas y estrategias en la lucha contra el LA/FT que le ha dado
importantes resultados al pais. Esta iniciativa nace en el contexto del Enfoque Proactivo y el modelo Sistémico,
Ampliadoy Bidireccional —SAB, que la UIAF disefié y emprendié desde noviembre del 2010, y que ha optimizado
el Sistema de Lucha contra estos delitos directamente en el ambito nacional como en el internacional.

Se desarrollaron dos modalidades de curso. El primero es un curso de auto aprendizaje, el cual se encuentra
disponible permanentemente para que cualquier persona pueda realizarlo. Este curso se desarrolla a través de
un médulo general y contiene aspectos generales del lavado de activos, el Sistema— ALA/CFT, la debida diligencia
de conocimiento del cliente y analisis financiero, tipologias, sefiales de alerta y un capitulo especial sobre la trata
de personas. El curso esta disefiado para
ser completado en 10 dias y el estudiante
obtiene una constancia de estudio  Plataforma e-learning UIAF Virtual
después de haber contestado
correctamente los cuestionarios de
evaluacién.

Grafico 27

El segundo curso se desarrolla a través de
modulos especificos con la asistencia de
un tutor, dirigido principalmente a los
profesionales de las dreas de
cumplimiento. En este curso el
estudiante debera realizar, dentro de
unos plazos establecidos, una serie de
actividades  (talleres  especializados,
foros, entre otros) guiadas por el tutor. Al
finalizar, el estudiante obtiene una
constancia de estudio correspondiente al
modulo especifico que cursoé.
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5. GESTION ADMINISTRATIVA



5.1. Ejecucién presupuestal

En los aspectos Administrativos no se tuvieron hallazgos por parte de la Contraloria General de la Nacién como
resultado de la Auditoria fiscal vigencia 2012, en lo contable, tesoreria, presupuestal y contratacion y de
cumplimiento con el 100% del Plan de Mejoramiento de la vigencia pasada.

El presupuesto de la Unidad de Informacion y Analisis = 3dr0 6
Financiero para la vigencia fiscal 2012 fue de Ejecucién Presupuestal a 31 octubre de 2013

$11.604.7 millones ejecutados al cierre de la vigencia Cuenta presupuestal Apropiacién

en $10.857.5 millones, es decir en un 93.6% Gastos de Personal $5.611.112.721,00
representados en las cuentas de gastos de personal y Gastos Generales $1.741.000.000,00
gastos generales. Del total de compromisos Transferencias $24.000.000,00
adquiridos al cierre del afio, se realizaron pagos por TOTAL PRESUPUESTO UIAF $7.376.112.721,00

valor de $9.455.0 millones, es decir en un 87%, y el
restante  13% correspondi6 a las reservas  Grafico 28
presupuestales a ejecutar en la vigencia 2013.

Ejecucién presupuestal a 31 octubre de 2013

Miles de Porcentaje
En la actual vigencia, las apropiaciones del pesos ejecucion
Presupuesto de Funcionamiento se encuentran 8.000.000 80%
aforadas en la suma de $7.376.112.721,00 7.000.000 70%
distribuidas actualmente como se observa en el 6.000.000 60%
cuadro 6. 5.000.000 50%
4.000.000 40%
3.000.000 30%

Al cierre del mes de octubre del 2013 el presupuesto

. . 2.000.000 20%
se encuentra ejecutado en un 73%, es decir en la °
1.000.000 10%
suma de $5.369.597.581,51 representados en los 0%
(]
compromisos de gastos de personal del periodo
enero a octubre de 2013 vy los gastos generales de la EEEE Ejecutado NEEEE Saldo Apropiacion e % Ejecucion

entidad.

5.2. Contrataciéon

En el afio 2012 la Unidad celebro sesenta y siete (67) contratos, a continuacién se sefiala cantidad y el valor total
por modalidad de seleccién.

Cuadro 7 Gréfico 29
Contratos celebrados en el afio 2012

Ejecucién presupuestal vigencia 2012

Modalidad de Miles de amero
) Cantidad Valor Total ‘ pesos
Seleccion ¢ 2.500.000 28 20
Licitacion Publica 2 $2.173.860.000 24
$2.000.000 25
Concurso de Méritos 1 $133.110.000 20
$ 1.500.000
Seleccién Abreviada 12 $903.571.902 12 15
$1.000.000 <L
Contratacién Directa 24 $2.120.091.186 10 2
$500.000 S |
Minima Cuantia 28 $173.173.942 1 2 <
- - o =
TOTAL 67 55503807030 Licitacion ~ Concursode  Seleccion  Contratacion Minima I— 7,
Publica Meéritos Abreviada Directa Cuantia ) =
B =
=
()
<




De la contratacion realizada por la Unidad para el afio 2012, se resaltan:

e |aremodelacion total de las instalaciones de la unidad, la cual se realizé por medio de licitacién publica
contrato de obra No. 44 de 2014 con un costo de $1.998.440.000.00, en la que se modificaron y adecuaron
los espacios, aprovechando los mismos, dando comodidad y ergonomia a los funcionarios y visitantes de la
Unidad.

e |acompra de nuevos equipos tecnoldgicos (computadores y Software), proceso adelantado por medio de
contratacidon de subasta inversa presencial No. 45 de 2013, por un valor de $408.403.162.00, cuyo fin es
estar actualizado en materia de tecnologia para el cumplimiento de las funciones de la UIAF.

Cuadro 8 Grafico 30
Contratos celebrados a 31 de octubre de 2013

Ejecucidn presupuestal vigencia 2013

Modalidad de Cantidad Valor Total M”:;(:e Numero
Seleccion $250.000 & s 10

Seleccion Abreviada 6 $237.162.479 $200.000 3
Contratacidn Directa 9 $168.925.932 $150.000 6
100.000 4

Minima Cuantia 8 $40.141.558 °
$50.000 2
TOTAL 23 $446.229.969 % ] .

Seleccion Contratacién Minima Cuantia

Abreviada Directa

I V/alor Total e Cantidad
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5.3. Estados Financieros
Cuadro 9

Estados Financieros — Balance General 2012

BALANCE GENERAL

de 1deeneroa3lde
septiembre de 2013

Cuenta

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
EFECTIVO (Anexo 1)
DEUDORES (Anexo 1)
ACTIVO NO CORRIENTE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Anexo 1)
OTROS ACTIVOS (Anexo 1)
TOTAL ACTIVO
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR (Anexo 2)
OBLIGACIONES LABORALES (Anexo 2)
PASIVOS ESTIMADOS ( Anexo 2)
PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL PASIVO
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL ( Anexo 2)
TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS POR EL CONTRARIO

de 1deeneroa3l
de diciembre de 2012

591.891
2.517
589.374
2.506.905
1.444.253
1.062.652
3.098.796
21.692.127

868.801

1.920
366.881
500.000

868.801

229.995
229.995
3.098.796
(21.692.127)

4.000
4.000

3.260.026
3.096.200
511.232
3.264.026
21.692.127

1.308.728
131.598

1.177.130

1.308.728

1.955.298
1.955.298
3.264.026

(21.692.127)
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Glosario

Lavado de activos: Es la modalidad mediante la cual organizaciones criminales buscan dar apariencia de legalidad a
recursos fruto de sus actividades ilicitas. En otras palabras, es el proceso de hacer que dinero sucio parezca limpio,
haciendo que las organizaciones criminales o delincuentes obtengan beneficios de esas ganancias sin poner en
peligro su origen

Financiacién del terrorismo: refiere explicitamente a la reunion de fondos o capital de cualquier procedencia, legal
o ilegal, para la realizacion de actividades o actos terrorista, es decir es el apoyo financiero, de cualquier forma, al
terrorismo o a aquéllos que lo fomentan, planifican o estan implicados en el mismo.

Terrorismo: actos criminales encaminados o calculados para provocar un estado de terror en el publico en general,
un grupo de personas o personas particulares para propdsitos politicos; son injustificables en cualquier
circunstancia, cualquiera que sean las consideraciones politicas, filosoficas, ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas
o de cualquier otra naturaleza que puedan ser invocadas para justificarlos”, Res. 51/210 Asamblea General ONU

Operacidn inusual: Son inusuales las transacciones cuya cuantia o caracteristicas no guardan relacién con la
actividad econdmica de los clientes o que por su nimero, por las cantidades transadas o por sus caracteristicas
particulares, se salen de los pardmetros de normalidad establecidos para determinado rango de mercado de los
usuarios.

Operacién sospechosa: Corresponden a toda operacién realizada por una persona natural o juridica, que por su
numero, cantidad o caracteristicas no se enmarca dentro de los sistemas y practicas normales de los negocios de
una industria o sector determinado y que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad que se trate, no
haya podido ser razonablemente justificada.

Reporte de Operaciones Sospechosas — ROS: Una vez determinada la operacidén sospechosa, el reporte debe
enviarse de forma inmediata y directa a la UIAF de acuerdo con el medio establecido por tal fin.

Unidad de Inteligencia Financiera — UIF (FIU, por sus siglas en inglés): agencia central, nacional encargada de recibir
(y, segun lo permitido, solicitar), analizar y difundir a las autoridades competentes, la divulgacion de informacién
financiera: (I) en relacion con presunto producto del delito y la posible financiacion de la el terrorismo, o (Il) que
exige la legislacién o normativa nacional, a fin de contrarrestar el lavado de dinero y financiacion del terrorismo.
www.egmontgroup.org/about/what-is-an-fiu

Grupo de Accidn Financiera Internacional —GAFI: organismo intergubernamental cuyo propdsito es el desarrollo y la
promociéon de politicas nacionales e internacionales para combatir el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo vy la proliferacién de armas de destrucciéon masiva. El GAFIl es por lo tanto, un “cuerpo politico” que
trabaja para generar la voluntad politica necesaria para llevar a cabo reformas legislativas y reglamentarias en estas
areas.

Grupo de Accién Financiera de Sudamérica —GAFISUD: organismo intergubernamental de base regional que agrupo
a los paises de América del Sur para combatir el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo, a través del
compromiso de mejora continua de las politicas naciones contra ambos temas y la profundizacién entre los paises
miembros. Son los miembros del GAFISUD: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay.



http://www.egmontgroup.org/about/what-is-an-fiu

Derechos de Autor y Advertencia Legal

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 91 de la Ley 23 de 1982,
los derechos de autor del presente documento pertenecen a la
Unidad de Informacién y Analisis Financiero — UIAF, Unidad
Administrativa Especial, creada por la Ley 526 de 1999, con
personeria juridica, autonomia administrativa, de caracter
técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la
Republica de Colombia. Cualquier violacién a estos derechos
acarreard las sanciones patrimoniales y penales previstas en la
Ley.

Para todos los efectos juridicos que se desplieguen, relacionados
con los derechos de autor del presente documento, se debe
tener en cuenta especialmente lo dispuesto por la ley 44 de
1993, la Decision Andina 351 de 1993, el Decreto 460 de 1995y
demas normas generales sobre la materia. Cualquier violacion a
estos derechos acarreard las sanciones patrimoniales y penales
previstas en los articulos 271y 272 de la ley 599 de 2000 (Cédigo
Penal) modificados por la ley 1.032 del 22 de junio de 2006.

Este documento se clasifica como de CONOCIMIENTO PUBLICO.
En consecuencia su contenido podra ser consultado y utilizado
por las entidades o particulares expresamente autorizados, con
las limitaciones inherentes al derecho de autor. Por lo anterior,
el ejercicio de cualquiera de las prerrogativas mencionadas, y
aquellas inherentes al derecho de autor como la reproduccién,
copia, distribucion, traduccidn, etc., total o parcial, requiere
autorizacién previa y expresa de la UIAF. La solicitud pertinente
puede dirigirse al correo electrénico: solicitudes@uiaf.gov.co o
por escrito dirigido al Director General de la UIAF.

El uso, suministro, transmision o autorizacién de copia o
reproduccién, etc. de estos documentos, no genera ningun
vinculo entre la UIAF y la persona o entidad usuaria, destinataria
0 autorizada.

Las afirmaciones que se hacen sobre actividades econédmicas no
constituyen un sefialamiento sobre vinculos ciertos vy
permanentes con actividades asociadas al lavado de activos y
financiacién del terrorismo. Las conductas descritas o tipologias,
sélo presentan una tendencia y el riesgo existente dentro de la
actividad econdmica de ser utilizada por personas dedicadas al
lavado de activos o a la financiacién del terrorismo.

En todo caso, se hacen las siguientes precisiones respecto al uso
o interpretacion de las descripciones hechas en este documento:

1. Dado que el “lavador” busca dar apariencia de legalidad a unos
recursos, se vale de actividades licitas que se confunden con las
de las personas que obran de buena fe y conforme a derecho.
Por lo tanto:

. No se puede utilizar la descripcién de la conducta o tipologia
como un juicio de responsabilidad penal. Esta sélo puede
establecerse luego del proceso judicial penal, y por la
autoridad competente.

. No se pueden emplear las tipologias como razén o
justificacion para ejercer cualquier tipo de discriminacion.
La tipologia es un indicativo para mejorar controles y
ampliar la gama de sefiales de alerta.

2. Este material no exime a los particulares ni a las autoridades
de estudiar debidamente cada caso y proteger el buen nombre
de todas las personas, aplicar el debido proceso, mantener la
presuncién de inocencia y garantizar el ejercicio del derecho de
contradiccion y defensa.

3. Ningun particular o autoridad debe realizar u omitir las
acciones que le corresponden, con base en el contenido parcial
o total de este documento.

4. El uso, suministro, transmisién o autorizacion de copia o
reproduccion, etc. de este documento, no constituye una
relacién entre la UIAF y |a persona o entidad usuaria, destinataria
0 autorizada.

Por lo anterior, la UIAF expresamente se exonera de
responsabilidad ante cualquier persona o grupo de personas, por
cualquier dafio (total o parcial), causado por el uso (accion u
omisién) que haga cualquier persona o grupo de personas
(autorizado o no para acceder a este documento) de la
informacidn (total o parcial) contenida en el documento.

Convenciones

e ALA/CFT: anti lavado de activos
financiacién del terrorismo

e  CCICLA: Comision de Coordinacion Interinstitucional
para el Control del Lavado de Activos

e  GAFI: Grupo de Accidn Financiera Internacional

e  GAFIC: Grupo de Accidn Financiera de Centroamérica

e  GAFISUD: Grupo de Accion Financiera de Sudamérica

e LAFT: lavado de activos y financiacidon del terrorismo

e ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

e ROS: Reporte de Operaciones Sospechosas

e UIAF: Unidad de Informacion y Anélisis Financiero

e  UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime

y contra la
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