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Introduccidn

La Unidad de Informacidn y Analisis Financiero (UIAF) presenta su Informe de Gestidn correspondiente a la
vigencia 2016, con el finde informar publicamente a la ciudadania sobre lagestidn, el manejo de losrecursosy
los resultados de la entidad en prevencidn y deteccidn del LA/FT, misidn que se enmarca en la Politica de
Prosperidad Democratica del Gobierno Nacional, como componente de la lucha contra la delincuencia
organizada.

Este informe presentalagestiénde laentidad en el afio 2016 e incluye informacién de las accionesmasrelevantes
realizadas porla UIAF, asi como descripcion de los logros obtenidos.

La UIAF, comprometidacon latransparencia, el buen gobiernoylaluchacontrala corrupcién, pone adisposicén
de laciudadaniael presente informe, que recoge los avances y resultados de su gestion administrativaymisional.

En el sitioweb de la UIAF estd publicadainformacidn detallada en relacién con la contratacién, recurso humano
y plan estratégico institucional, entre otros items, porlo cual lo invitamos a que la consulte en www.uiaf.gov.co




Nuestra Entidad

La UIAF, es una Unidad Administrativa Especial del Estado colombiano, con personeria juridica, autonomia
administrativay financiera, de caractertécnico, adscrita al Ministerio de Hacienday Crédito Publico. Es eldrgano
deinteligenciafinancieradel pais, fue creadaporlaley 526 de 1999y reglamentada por el Decreto 1497 de 2002,
con el finde prevenir, detectary luchar contra el lavado de activos y lafinanciacién del terrorismo.

A partir de 2013 la UIAF entr¢ a ser parte formal de la Comunidad de Inteligencia (Cl) pormedio de la Ley 1621
de 2013. Su funcidn en este nuevo marco normativo es “proteger los derechos humanos, prevenir y combatir
amenazas internas o externas contra lavigencia del régimen democratico, el régimen constitucional ylegal, la
seguridady la defensanacional”, entre otras.

Parael cumplimiento de sumisién, laUnidad recibe, centraliza, sistematizay produce informaciéndeinteligencia
financiera y da respuesta a requerimientos de informacion, solicitados por las autoridades competentes
nacionales e internacionales. Asimismo, la UIAF realiza actividades de andlisis estratégico, establecelaobligacion
de reporte de informacion sobre operaciones sospechosasy brinda capacitaciones a los diversos sectores de la
economia, con el fin de prevenir que las personas, las empresas y la economia sean utilizadas por las
organizaciones criminales paralavaractivos y/o financiar actividades de terrorismo.

La UIAF articula el Sistema Integral que combate los delitos de lavado de activos y financiacion del terrorismo
(LA/FT) yesel érgano encargado de lainteligenciafinanciera del Pais. Asimismo, ejerce laSecretaria Técnicade
la Comisién de Coordinacion Interinstitucional contra el Lavado de Activos (CCICLA), Decreto 3420 de 2004.

El objetivo general de la UIAF es ser una Unidad de Inteligencia Financiera efectiva, eficaz y eficiente en el
desarrollo de sumisidn, con base en procesos controlados, vinculacién de funcionarios altamente competentes
y utilizacion de tecnologiade punta.




1. GestidnEstratégica
1.1. Misidn, Visidn, Objetivos Estratégicosy Valores
Mision

La UIAFeslaunidad deinteligenciafinancieray econdmicadel paisy sumisidn se centraen protegerladefensa
y seguridad nacional en el ambito econdmico, mediante inteligencia estratégica y operativa sustentada en
tecnologia e innovacién, en un marco de respeto alos Derechos Fundamentales, al Derecho Internacional delos
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, con el objeto de preveniry detectar actividades
asociadas con los delitos de Lavado de Activos, sus delitos fuente, la Financiacién del Terrorismo y proveer
informacidn util en las Acciones de Extincion de Dominio.

Vision

SeralaUnidad de Inteligencia Econédmica, lideranivel nacional e internacional, con fundamento en lainnovacién
de sus metodologias e instrumentos, para la lucha efectiva contra el Lavado de Activos y la Financiacién del
Terrorismo en defensade laSeguridad Nacional.

Objetivos Estratégicos

e Fortalecerlas tecnologias de lainformacién

Para la UIAF, la informacién es su principal activo, razén por la cual laUnidad centralizard sus esfuerzos en
asegurar lacalidady reservade lamisma. Hoy endia, el permanente y creciente flujo de informacién entre
laUIAFylosdiferentesactores (entidades reportantes, autoridades, fuentes abiertas, entre otros.),haceque
sea importante laimplementacion de tecnologias que propicien informacion oportuna y le permitan a la
Unidad poder desarrollar su objeto misional con mayor efectividad, es asi, que la Unidad generard
herramientasinternasy externas que optimicen larecepciény analisis de lainformacion.

e Fortalecerlainteligenciaeconémicay financiera

La UIAF busca fortalecer la inteligencia econdmica y financiera del pais mediante la centralizacién y
sistematizacién de informacidn que permitalaluchaintegral contrael Lavado de Activosy la Financiaciéndel
Terrorismo generando un sistema de informacién que permita mayor oportunidad y profundidad en el
analisis de informacion que facilite lalucha contra estos delitos, enfocando todo sus esfuerzosenlabisqueda
de la desarticulacién financiera de las redes criminales que afectan el desarrollo econdmico del paisy su
poblacién.

e Fortalecerlainteligenciaestratégica
Laexpedicionde laley 1621 de 2013, reconocid las funciones de unidad de inteligencia que ha desarrollado

la UIAF desde su creacion, vinculandola a lacomunidad de inteligencia y otorgando responsabilidad enel
mantener la seguridad nacional en el dmbito econdmico de la nacidn; de esta manera, la UIAF haasumido




diferentes compromisosy responsabilidades conlacomunidad de inteligenciatanto a nivel nacional como
internacional, establecidos en el Plan Nacional de Inteligencia.

De igual maneraen el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo Pais” vigencia 2014-2018, la UIAF se
ha comprometido en el analisis de riesgo de LAFT por regiones, siguiendo las buenas practicas de la
evaluacion nacional de riesgo aplicada a las regiones. Este trabajo busca que Colombia perfeccione sus
herramientas normativas de forma tal que logremos mejores resultados en las Evaluaciones Mutuas
realizadas al Sistema Integral de lucha contra estos delitos y de esta maneraaportar mayor conocimientoy
experiencia a los paises de la regidn, en consonancia con los objetivos del Gobierno, hacer parte de
organismosinternacionales en materia de desarrollo econémico.

e Aumentar el nivel de satisfaccion de los grupos de interés

Para alcanzar los objetivos propuestos es necesario fortalecer la culturainstitucional, caracterizada porsu
calidad técnica, porel estrictocumplimientode laley en el ejercicio de sus funcionesy porlanotolerancia
frente ala corrupcion.

e Mejorar continuamente la eficacia y eficiencia de los procesos y efectividad del Sistema de Gestion de
Calidad

La mejora continua ademas de ser un requisito de las normas de calidad, se constituye en fuente de
actividades que le permitiran UIAF mantener su gestién en niveles destacados, aumentando su
posicionamiento nacional e internacionalmente. Si bien como resultado de laimplementacién del Sistema
Integral de Gestion (SIG) la UIAF hamejorado en términos generales la eficiencia de sus procesos, todavia
hay diversos aspectos que deben optimizarse, especialmente enrelacién con los tiempos utilizados parala
atencién de los diferentes tramites.

¢ Incrementar la competenciadel personal

La capacitacion de los funcionarios es un proceso que se relacionacon el mejoramientoy el crecimiento de
las aptitudes que se reflejaenlacalidad de los productos y servicios que prestaala ciudadania.

Valores

e Compromiso: El cumplimiento de los compromisos adquiridos y el respeto a la palabra empefiada son
también un deber de observancia estricta dentro de la Unidad, como expresion de genuino respeto porla
dignidad del otroy confirmaciéon permanentede nuestraseriedad personal e institucional.

e Discrecidon:Toda personavinculadaalaUIAF debe mantenerenreservalainformaciénalaque tenga acceso.
Por lotanto deberaabstenerse de revelarinformacién a otros funcionarios que nolorequieran o aterceras
personas, salvo que debahacerlo dentro del normal giro de sus funciones o por mandato legal.

¢ Honestidad: Todo documento relativo a las actividades debe ser veraz e integroy revelar con exactitud los
hechosrelevantes olaverdaderanaturaleza de sustransacciones. Son contrarios alas politicas de la Unidad
y constituye unaviolacién alos deberes de sus funcionariosy portanto, posible causal de faltadisciplinaria
la elaboraciony/o construccién de documentos fraudulentos o ajenos ala verdad.
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e Imparcialidad: Todo documento realizado porlos funcionarios de la UIAF debe ser objetivo, justoyequitativo
en concordanciacon los objetivos de laUnidad. La UIAF espera que en desarrollo de las funciones propiasdel
cargo, losfuncionarios sean absolutamente rectos en sudeciry hacer.

e Lealtad: LaUnidad de Informaciény Andlisis Financiero esperaque todos los funcionarios vinculadosaella
seanfielesalos objetivos misionales,ala Visién de la Entidad, asicomo a sus principios, valores y objetivos.

e Responsabilidad: Es |acapacidad de dar respuestaatodolo que se hayaencomendadoy el reconocimiento
y aceptacién de las consecuencias de nuestros actos. Son actitudesintolerables e irresponsables:Elfacilisimo,
lalineade menorresistencia, el nocomprometerse afondoy lasuperficialidad, como resultado denoaportar
alo que se hace lomejordel propio talento.

e Transparencia: Actuar de manera abierta, visible, permitiendo a los demds conocer la razén por la que
actuamos enuno uotrosentido. La UIAF garantiza el acceso alainformacién pertinente de sus procesospara
facilitarel control social.

1.2 Politicalntegral de Gestidn

La UIAF se enfocaen satisfacerlas necesidades y expectativas de los grupos de interés através del cumplimiento
de lamisién otorgadaporlaley, lagestiéony mejoramiento continuo de los procesos de ingreso de informacion,
analisis y desarrollo de casos de lavado de activos y financiacion del terrorismo, analisis estratégicoy difusién,
conelfinultimode cumplirlos fines esenciales del estado, apoyados en talento humano competenteyelSistema
Integral de Gestién eficaz, eficiente y efectivo que permita mantener la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de lainformacion.

1.3. Gruposde Interés

Son los remitentesy destinatarios directos de las actividades o servicios que prestay/orealizala UIAF, entre los
cualesseidentifican parte de los sectores de laeconomiay reportantes, supervisores, organismosdeinteligenda,
autoridades, entes de control, gremios, y unidades homoélogas, entre otros. Se identifica una cadena de

informacion en donde cada uno de los actoresidentificados interactiacon laUnidad en el cumplimiento de su
misién.

De acuerdo con el enfoque de la UIAF, se busca que exista un flujo de informacion bidireccional que permita
retroalimentary optimizarlos procesos de cada uno de los actores del sistema, de forma tal que la cadenadel
Sistema de Deteccién y Control del Lavado de Activos y Financiacion de Terrorismo mejore la efectividad y el
impacto enla luchacontra los delitos de LA/FT.




Grupos de Interés

1.4. Lucha Contra la Corrupcion: Acciones de la UIAF

Dentro de sumisidn, la UIAF analizalainformacidn proveniente tanto del sector publico como del sectorprivado,
con el finde preveniry detectar posibles operaciones de lavado de activos provenientes de actos de corrupcion.

Gracias unainiciativaliderada porla UIAF, el pasado 05de febrero de 2016 el Gobierno Nacional, através de la
Secretaria de Transparencia, creé el Comité de Coordinacién Contra la Corrupcion (C4) que busca “aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y humanos para fortalecerlas actividades que demandael ejercicio de las
funciones que constitucional y legalmente les han sido asignadas, en defensade la utilizacién apropiadade los
recursos publicosylaprevenciényluchacontralacorrupcién”. Hacen parte: Policia Nacional, Direccion Nacional
de Inteligencia, Secretariade Transparencia de laPresidenciade laRepublicay la UIAF.

El C4analizardlainformacion conrespectoa (i) manejosindebidos de los recursos publicos, (ii) investigaciénde
los actos de corrupcidn, (iii) cualquierotro acto de corrupcion o actividad tendiente afacilitarlaconsumaciénde
actos de corrupcién, y (iv) de los mecanismos utilizados para dar apariencia de legalidad a los frutos de las
conductas delictivas oirregulares, afin de generar alertas tempranas dirigidas alas autoridades competentes.

En el marco del CONPES 167 “Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcién”, la Unidad de
Informaciéony Andlisis Financiero desarrollé el médulo especifico denominado Riesgo de Corrupciénylavadode
Activos, como herramienta que permita la prevencién de este delito. Este curso se realiza en la modalidad e-
learningy estdabierto a toda la ciudadania.

Ademas, dentro del documento “Compilacién de tipologias de Lavado de Activosy Financiacidon del Terrorismo
2004 —2013” elaborado porla UIAF, se encuentran 10 modus operandiidentificados contemas de corrupcién:

e Devoluciéndeimpuestosatravésde operaciones ficticias de Comercio Exterior




Ingreso (desviacion) de dineros publico a una campaiia

e Manejodedinerosde origenilicito enlas cuentas de una campaiia

e lavado de activos mediante Carrusel inmobiliario (privado)

e Fiduciade Inversién: “Pitufeo” FCO

e Utilizacidn de convenios de asociacion por medio de empresas de fachada vinculadas a organizaciones
criminales

e Ingreso(desviacién) de dineros publico aunacampaiia

e Manejodedinerosde origenilicito enlas cuentas de una campaiia

e Devolucidonde impuestos através de operacionesficticias de Comercio Exterior

e Utilizacion de estructuras societarias complejas para canalizarfondos provenientes de corrupcion.

1.5. Resultados de la Gestion—PND
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”, estable tres pilares de Gobierno:

Paz: un pais en paz podrafocalizarsus esfuerzosenlainversion de recursos paramejorarlacoberturay la calidad
del sistema educativo.

Equidad: un pais equitativo, es un pais sin grandes brechas socioecondémicas, lo que permite una convivencia
pacifica.

Educacion: un pais educado cuenta con una fuerza laboral calificada, lo que propicia la disminucién de las
diferencias de ingreso.

La gestion de la UIAF esta orientada al cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, buscando intensificar el esfuerzo porla desarticulacién financiera de redes
criminales, mediante el fortalecimiento de las labores de investigacidn e inteligencia e condmicayfinanderacomo
herramienta paradetectarsusrecursosy acelerar procesos de judicializacion.

Con el fin de armonizar la gestidn institucional con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo, la entidad ha
establecido como pilares estratégicos la Tecnologia, |la Participacidon Ciudadanay laSeguridad de la Informacion,
atravésdelos cualesse enmarcanlos esfuerzos que permitan fortalecerel Sistema Antilavado deActivosyContra
laFinanciacién del Terrorismo (ALAy CFT), con herramientas tecnolégicas modernas acompafiadas de protocolos
de intercambio de informacidon entre los diferentes actores para el suministro de informacién financiera,
socioecondmica, sectorial y regional completay oportuna.

Las lineas de accion establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014—2018 en materia de Lavado de Activos
y Financiacion del Terrorismo son:

e Creacién de un Sistemade Informacidn Nacional ALAy CFT, para maximizarlos resultados en prevenciény
deteccién de dineros de origen criminal con enfoqueterritorial.

e Focalizacionde lacoordinaciénjudicial para que todas las personas condenadas por delitos fuentesdelavado
de activos sean simultdneamente procesadas por el delito de lavado de activos y sus bienes sujeto de
extincion de dominio.

e Se realizardn informes territoriales de riesgo de lavado de activos como herramienta fundamental parala
implementacién de estrategias de prevencidny de controles de costo efectivos.
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e EnelSistemaAntilavado de Activosy ContralaFinanciacion del Terrorismo se desarrollaran capacidadesque
permitan reducir las brechas existentes entre el sector financiero y el sector real y las organizaciones no
gubernamentales. Se hard énfasis enlas actividades que representen mayorriesgo, tal como lainmobiliaria.

. Linea | Metas \ Avances
Indicador oo oo
Base | 2015 2016 2017 | 2018  Cuatrienio = 2015 2016 Cuatrienio
Redes Criminales Detectadas 50 50 50 50 50 200 29 >8 117
118% 116% 58.5%
i Inf i6n ALA 75% 80%
sistema de Informacion 70% | 75% | 80% | 90% | 100% 100% 80%
y CFT en Funcionamiento 100% 100%
Entidades que Suministran
Informacidn al Sistema ALAy | 21.243 | 21.432 | 21.621 | 21.810 | 22.000 22.000 21.470 122470 | 22.470
CFT 120.11% [103.9% | 102.14%
Informes  Regionales de 1 3 4
. . 0 1 3 2 0 6
Riesgo de Lavado de Activos 100% 100% | 66.67%

Metas Plan Nacional de Desarrollo—Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (Fuente: Sistema SINERGIA)
2. Gestion Misional
2.1 Modelo de Medicion para el Lavado de Activos

Atacar el lavado de activos como tdctica para debilitar las estructuras financieras de las organizaciones
delincuenciales, demandaba saber cual erala magnitud de este delito dentro del sistemaecondémico del pais.
Responder ala preguntade écudnto dinero se lava en Colombia?, eraun paso fundamental parasaber aqué se
enfrentabael sistemanacional Anti-lavado de Activosy Contrala Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) yaplicar
estrategias holisticas desde lainterinstitucionalidad.

Para dar respuesta aesa gran incégnita, la UIAF -con el patrocinio del Banco Mundial- lideré desde el afio 2012
la creacidn de un modelo de medicién macroeconométrico para el lavado de activos. El estudio publicado en
marzo de 2016y titulado lllicit Activity and Money Laundering from an Economic Growth Perspective: A model
and an applicationto Colombia permitié evaluarlatrayectoriadel lavado en Colombia para el periodo 1985-2013.

Gracias al desarrollo de este proyecto fue posible plasmar cuantitativamente lo que representa paralasociedad
colombianael lavado de activos. Ademas permitié realizar ejercicios de analisis comparativos que muestransus
efectosenlaeconomialegal.

Los objetivos perseguidos con la creacidon de este modelo pionero en el mundo, eran mejorarel conocimiento
frente a la amenaza, minimizar la incertidumbre sobre el monto del dinero lavado en la economia nacional,
computar la efectividad del sistema ALA/CFT, crear estrategias mas eficaces en la lucha contra el fenédmenoy
trazar una hojade ruta para los préximos afios.

Los resultados del estudio muestran que el lavado de activos aumenté de manera constante desde el afio 1985
hasta el afio 1999 y luego presentd una tendencia decreciente hasta el afio 2013. En términos del Producto
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Interno Bruto (PIB) nacional, representé el 2,7 porciento del PIBen 1985, hastallegaral 1,3 porcientodel PIBen
2013, con el pico mas altode 10,9 por ciento entre los afios de 1999 a 2000.

Las cifras reveladas en el estudio manifiestan el impacto que tiene el lavado de activos en la economia. En el
siguiente grafico se puede observar la correlacidn negativa entre el volumen de dinero lavado y la tasa de
crecimiento del PIB, en medio punto porcentual. Esta diferenciase observa claramente en el afio de 1999,cuando
el PIB fue del -5,19 por ciento, mientras que la estimacién de dinero lavado alcanzé los 30,86 billones de pesos.
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Trayectoria del lavado de activos ylavado dedinero en Colombia como porcentaje del PIB

Sin lugar aduda, el modelo de medicién se convirtié en un aporte fundamental al marco de trabajo planteado
porlaUIAF, cuando se evidencid lanecesidad de conocerlos resultados del sistema ALA/CFT para determinarsu
efectividad frentealas amenazas observadasy mejorarsus resultados.

2.2, Inteligencia Estratégica, Tactica y Operativa de la UIAF

Lacomprensiénintegral de laamenazadesde todaslas dimensionesylacreacion de un patrén de mediciénpara
el lavado de activos, se han enmarcado dentro de unagranvisiéninnovadoraaplicadaalainteligenciafinandiera,
que incluye también un enfoque tecnolégico, necesario para enfrentar con efectividad y rapidez las dinamicas
del delito.

Esta perspectiva de la UIAF fue el punto de partida para la creacidn y ejecucion de un marco de trabajo que
comprende tres frentes fundamentales dentro del andlisis financiero: |la inteligencia Estratégica, Tactica y
Operativa.

LaInteligencia Estratégicaabarcaunandlisis de laconvergencia criminal como unfendmeno que correlacionalas
estrategias delictivas. Solo a partirde lacomprensidn global de laasociacidn inter-criminal, es posible focalizar
los esfuerzos enlaluchacontralas economiasilegales. Estacomprensién de la amenazano seriacompletasi no
existieraun calculo certero sobre el volumen de dinero lavado y sus efectos en laeconomia nacional.
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Sin embargo, esta Vision Estratégica del andlisis financiero necesita aterrizar la informacién a partir de una
Inteligencia Tactica. El estudio de las redes criminales complejas requirio la puesta en marcha de un flujo de
trabajo que comprende dos fases: una Exploratoriay otra de Deteccidn. Estas dos fases comprenden el estudio
exhaustivo de las bases de datos, el conocimiento de lainformacién cuantitativay cualitativa, lageneracién de
estadisticas, las técnicas de andlisis macro-sectorial, lamineriade datosy el analisis de redes complejas.

La Inteligencia Operativa hace referenciaauno de los aspectos masimportantes paralainteligenciafinanciera:
la implementacidon de nuevas tecnologias y metodologias de Big Data para la optimizacion del trabajo en
inteligenciaylaposteriortomade decisiones. Lainteligenciaaplicada alos datos nos daenfoque y comprensién
certera de laamenaza. El desafio de laUnidades de Inteligencia Financieraes hallarférmulasinnovadoras para
gue esainmensidad de datos revele latrayectoriadel delitoy permitan extraerinformacién concluyente parala
deteccién del lavado de activosy ladesarticulacion de las redes criminales.

Hay que resaltar que la ejecucién de estos tres frentes de trabajo en la UIAF, ha estado soportada en la
incorporacion de perfiles profesionales que complementan y dan valor agregado a las técnicas para el andlisis
financiero. Sin equipos multidisciplinarios conformados por capital humano especializado, se desvirtua el
conceptodeinteligencia.

RESULTADOS
DEL SISTEMA

FGN - Jueces

g _ 1 SECTOR
HOGARES EMPRESAS EXTERNO

Orgeirimios dl Ssteme .
i i Anti Lavado Internacional: entencias
Cultura ALA/CFT SARLAFT GAFI condenatorias y
EGGAA:gQ.; acciones de extincion
Reportes de informacion
objetive y sospechosa

GOBIERNO
Conpes 3793 de 2013
civdadana

de dominio

UIFs

Entidades Publicas
Reportantes

UNIDAD DE INFORMACION {UJAF
Y ANALISIS FINANCIERO - UIAF

Comunidad de Inteligencia

La UIAF como articulador del sistema ALA/CFT

El sistema nacional Antilavado de Activos yContra la Financiacién del Terrorismo (ALA/CFT) esta compuesto porvarios componentes que
se coordinan entre si para generaruna cadena de valor que redunde eninformacion efectiva para los entes judiciales.

Dentro de estos componentes, la UIAF es el articuladorencargado de coordinarlas accionesdelos diferentes elementos,velarporla
calidad de informacién que ingresa a las bases de datos, depurarla, analizarla, estructurarlaydifundiraalaFiscaliaGeneral de

la Nacion (FGN), como ultimo componentedel sistema ALA/CFT.

13




UIAF

o -~

INTELIGENCIA
. o ral

Enfidades
Parficipacién  Pyblicas

L

poLcia  PODER
JUDICIAL  JUDICIAL
~ » ~ ~

POLITICA
PUBLICA

PREVENCION EFECTIVIDAD

) Y RESULTADOS
* Culturo onti lovado
*Mapas de riesge
* Normetividad
fomotvid

Como articulador del Sistema Antilavado, la UIAF, ensu calidad de Unidad de Inteligencia Financiera del pais,
optimizael sistemade luchacontraestos delitos para propiciary ser participe de resultados mas efectivos.

Ademas, laUnidad también tiene lamisién de generar conocimiento paralos ciudadanosy actores econdmicos,
con elfinde prevenirel LA/FT e incentivarlaparticipacion ciudadanaen laluchacontra estos delitos.

2.3. Subdireccion de Analisis de Operaciones
2.3.1. Resultados Operativos
Como resultado de una adecuada coordinacién entre los actores del Sistema Nacional (ALA/CFT), durante el

ultimo afo, la Subdireccidn de Operaciones de la UIAF ha logrado mejorar los resultados. Como se ve en las
tablas, durante el 2016 laUnidad difundio 59 casos a la FGN.

Casos
Entregados
2016 Abril 2016 3
Mayo 2016 6
Junio 2016 9
Julio 2016 1
Apgosto 2016 4
Septiembre 2016 12
Odubre 2016
Maoviembre 2016 =]
Diciembre 2016 1

Los casos enandlisis en abril de 2016 y con lagestion realizada durante el afioy enero de 2017 quedan 124 casos
enandlisis.
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2016 - 2017 Casos en Analisis
Abril 2016 193
Enero 2017 124

Losresultados de laUnidad presentados previamente muestran la capacidad de respuestade laUIAFenlalucha
contrael crimen organizado. El costo anual promedio de la Unidad para un colombiano es aproximadamente de
200pesosy el “retorno” anual paraun colombiano porlos activosilegalesidentificados es aproximadamentede
31.500 pesos. Vistode otramanera, por cada peso del presupuesto de la UIAF, éstale retorna al pais 200 pesos
enactivosilegalesidentificados para procederala extincién de dominio.

e Retroalimentacionesy Mesas de Trabajo

Durante 2016 se realizaron retroalimentaciones y mesas de trabajo con las diferentes autoridades, como se

muestraa continuacion:

Enero 27
Febrero 44
Marzo 30
Abril 28
Mayo 28
Junio 28
Julio 24
Agosto 25
Septiembre 7
Octubre 11
Noviembre 21
Diciembre 20
Total 293

e Misionesde Trabajo con Informacién Objetiva (BIG Data)

En aplicacidon de lanueva metodologia de trabajo con analistas de diversas areas del conocimiento, con el finde
detectar actividades relacionadas con LA/FT a partir del analisis de informacidn objetivay del uso de nuevas
tecnologias e innovacion.

La nueva metodologia consta de dos fases primordiales: Fase Exploratoria y Fase de Deteccidén (Figura 1). La

primera de ellas, como sunombre lo indica, consiste enla exploracion de las bases de datos con las que cuenta

—
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la UIAF, el entendimiento del negocio, el conocimiento de lainformacidn cuantitativay cualitativa disponibleyla
generacion de estadisticas descriptivas necesarias paratal propésito.

La fase de deteccidn se entiende como el flujo de trabajo que conjuga las técnicas de Andlisis Macrosectorial
(AMS), Mineria de Datos (MD) y Analisis de Redes Complejas (ARC), para implementar modelos de naturaleza
cuantitativa que permitan detectarindividuos con patrones de comportamiento que resultan atipicos frente al
restode lapoblaciony, construirredes de vinculos paralos sujetos analizados, buscando aquellos que presenten
mayor relevancia debido asus propiedades estructurales (o topoldgicas).

De manera transversal a las fases descritas y como componente indispensable en cada momento del proceso
generadorde conocimiento se encuentrael andlisis de operaciones (AO). El AO constituye latécnica que orienta
la labor de deteccidn debido a suamplio desarrollo en lainteligencia financiera operativa, el andlisis de los
Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS), el conocimiento de las bases de datos propiasy porsuinteraccion
con otros actores del sistema ALA/CFT, especialmente, con aquellos encargados de la investigacion y
judicializacién (policia judicial y Fiscalia General de laNacidn).

ANALISIS DE OPERACIONES

AMALISIS DE
INFORMACION Y
PRODUCCION
ESTADISTICA

EXPLORACION

FASE EXPLORATORIA FASE DE DETECCION

Modelos
estadisticos y
economeétricos

Mineria de

datos

Analisis de Mineria de
redes texto

Andlisis cuantitativo de
la informacion

Reportes Perfilamiento

financiero

\
- BT S Andlisis
BODEGA DE operacional Contexto

DATOS Y generacién econdmico
Vet 5 de casos

Calidad

Comunicacién

de resultados
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e Casos por mediode Misiones de Trabajo Grupal

e  CrimenOrganizado C.O.

e Redesde Apoyoal Terrorismo RAT
e Corrupcidnsector hidrocarburos

¢ Contrabando

e  ContrabandoSan Victorino

e  Paraisos Fiscales

e  Corrupcidnsectortransporte

e ConsejoNacional Electoral CNE

e JusticiayPaz

e  Entidadessin Animo de Lucro ESAL

Primeros hallazgos

Crimen organizado - casos estructurados

ENTREGABLES DIFUNDIDOS A FGN - CRIMEN ORGANIZADO
Cant Vr inmuebles |VrCaso Fechade

E p i
RS Tema Fuente M) ™) ntregable difusion Fiscal

9 Financiacién del Informaddn de inteligencia 2,40019368-1  [07/06/2016|Luz Angela Bahamdn - DFALA

48 |BACRIM Informadién de inteligencia 556.81 | 1438[9368-2 |07/06/2016|Luz Angela Bahamdn - DFALA

4 |BACRIM [nformadén de inteligencia 777 19368-3 | 07/06/2016{Luz Angela Bahamon - DFALA

18 [BACRIM Informadon deinteligencia | 1,858.64 | 1,859 [9368-4 Andrea Malagon - DFNEXT

14/06/2016 {Luis Fernando Merchén - DFALA

2 BACRIM Informadion de inteligencia 676 19368-5 [ 14/06/2016{Luz Angela Bahamon - DFALA

13 BACRIM Informadién de inteligencia 8,300 [9368-6 | 28/11/2016|Fiscal General de k Nacion Néstor Humberto Martinez Neira
17 |BACRIM Informaddn de inteligencia 1,668 | 1,668[9368-7 |01/11/2016|Fiscal Clara Esmeralda Vargas

23 BACRIM Informadén deinteligencia 3,184 3,184]9368-8 01/11/2016 |Fiscal Armel Gutierrez
134 7,267 120,302

—
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e Analisis BD ROS

En el 2016se recibieron 10.037R0OSyen lo corrido del 2017 se recibieron 629 ROS para un total de 10.666 (cuadro
1), los cuales fueron procesados por el modelo de aprendizaje de maquina—Maching Learning- que permite
clasificar los ROS en dos categorias, para lectura y no lectura de analista. Este modelo se construye con
metodologias de Mineria de Datosy Mineria de Texto que tomainformacién contenidaen ladescripcidon delROS
y envariablesfinancieras de bases de datosinternas que permiten una correcta clasificacion.

Mes Enviados No leidos Leidos  Relacionados
Enero de 2016 643 615 28 4
Febrero de 2016 752 610 142 24
Marzo de 2016 793 582 211 43
Abril de 2016 731 607 124 20
Mayo de 2016 844 738 106 31
Junio de 2016 885 524 361 21
Julio de 2016 801 427 374 17
Agostode 2016 832 587 245 11
Septiembre de 2016 921 654 267 11
Octubre de 2016 867 601 266 9
Noviembre de 2016 928 723 205 14
Diciembre de 2016 1040 858 182 34
Enero de 2017 629 444 185 7
Total 10666 7970 2696 246

e RequerimientoySolicitudes Nacionales

ENTIDADES
Policia nacional PN
Fiscalia General de laNacion FGN
Union Juridica2012 uJ
Juzgado J
Corte Supremade Justicia CSJ
Fuerzas Militares de Colombia FMC
Migracién Colombia MC
- ENTIDADES
ANO-MES N TBN TITMC] CSJ [ FMC [ TOTAL
2016 195 (121(2] 2 | 2 1 365
Enero 8 9 17
Febrero 11 | 16 27
Marzo 21 | 17 38
Abril 19 | 10 1 30
Mayo 16 | 8 1 25
Junio 13 | 11 |1 1 26
Julio 17 17 |11 26
Agosto 15 | 20 1 36




- ENTIDADES

ANO-MES N TAN TITMC] CSJ [ FMC [ TOTAL
Septiembre | 18 | 23 41
Octubre 16 | 22 38
Noviembre | 23 | 11 34
Diciembre | 18 | 9 27
TOTAL 195 (121(2]| 2 | 2 1 365

e RequerimientoySolicitudes Internacionales

Pais Requerimientos
Estados Unidos 14
Holanda
Peru
Argentina
Chile
Reino Unido
México
Bolivia
Costarica
Bangladesh
Republica Dominicana
Panama
San Vicentey las Granadinas
Espana
Bélgica
Anguila
Otros
Total General 100

©

N W W w ww Ao oo~

N

N
N

Numero de Requerimientos por Mes:

REQUERIMIENTOS INTERNACIONALES

ANO MES TOTAL
Enero 2
Febrero 13
Marzo 7
Abril 9
Mayo 12

2016 Junio 12
Julio 7
Aposto 5
Septiembre 6
Octubre 5
Noviembre 3
Diciembre 3
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e Solicitudes de Apoyos Recibidos por parte de la Fiscalia General de la Nacion - FGN

Como una de las fuentes de informacidn de los casos entregados por la Unidad de Informacién y Andlisis
Financierose encuentran los |IOF (Informacién de otras fuentes), dentro de esta clasificacion estan las solicitudes
de apoyo parainvestigaciones adelantadas por Fiscalia General de laNacién, principalmente solicitadas porla

Direccion Nacional de Extincién de Dominio y la Direccién Nacional de Lavado de activos como se detalla a
continuacién.

Clasificacion de IOF - Apoyo a
(Abr 2016 - Ene 2017) Crimen

Organizada; 8:
Flscalla Secclonal;
12; 18%

12%

Corte Suprama
de Justicia; 2; 3%

| DF.&F;ﬂ:; .1.9; 29% Patrimonio

Econdémico; 1; 1%

m DFALA B DFNEXT = Fiscalva Seccional
Crimen Crganizado u PEF B Anticosrupcein
B Ciprie Suprema de Justicia B Terrorismo B Patrimonio Econdmico
Tabla de Datos:

Direccion abril-16 |may-16 |jun-16 |jul-16 |ago-16 |sep-16 |oct-16 |dic-16 | Total
DFALA 4 2 5 5 2 1] 19
DENEXT 1 1 1 3 6 3 1] 16
Fiscalia Seccional 4 1 1 1 1 4 12
Crimen Organizado 1 3 8
PEF 1 1 1 3
Anticorrupciéon 1 1 1 3
Corte Suprema de Justicia 1 1 2
Terrorismo 1 1 2
Patrimonio Econdmico 1 1
Total 9 4 8 11 13 6 10| 5| 66
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2.4, Subdireccion de Analisis Estratégico
2.4.1. Actividadesde Prevenciony Andlisis Estratégico

Preparacidn para la Evaluacion GAFI 2017: Dentro de las metas masimportantes cumplidas por laSubdirecciéon
Estratégica en el afio 2016, estuvo la coordinacidn del proceso de preparacion para la Evaluacién que llevarda
cabo el Fondo Monetario Internacional en el aifo 2017, al sistema nacional Antilavado de Activos y Contra la
Financiacidn del Terrorismo (ALA/CFT), frente a las 40 Recomendaciones del Grupo de Accidén Financiera
Internacional (GAFI).

La Comisién de Coordinacidn Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos (CCICLA), enlacual la UIAF
ejerce laSecretaria Técnica, haliderado este proceso
preparatorio, con el objetivo de preparar a las
entidades que hacen parte de sistema nacional anti
lavado.

Las capacitaciones se han desarrollado a través de
talleres que han convocado al sector publico y
privado, buscando unaconjunciéninterinstitucionale
intersectorial para que el pais puntue favorablemente
frente alos componentesvalorativos: cumplimiento
de la normativa internacional y efectividad del
sistema ALA/CFT-FPADM.

Para guiar el proceso de preparacién, la CCICLA ha creado un grupo interdisciplinario responsable de la
realizacion de unautodiagnéstico del sistema; de las propuestas para mejorar el cumplimientoy laefectividad
del mismo; de larecopilaciony unificacién de lainformacién suministrada porlas entidades en laetapade pre-

evaluacion;yfinalmente, de larevisidon de los cuestionarios de evaluacion que se entregaran al FMIendiciembre
de 2016.

El comité operativo, creado para laevaluacion GAFI (ad hoc) durante la sesidon XXVIde laCCICLA, se hareunido
en cuatro ocasiones. Igualmente, desde la CCICLA se desarrollaron 8 talleres de capacitacidn para los sujetos
obligados sobre la metodologia del FMI y se realizaron 4 mesas técnicas especializadas por sector.

| Evento Sesiones
Comité Operativo paralaEvaluacién (ad hoc) 4
Talleres 8
Mesas Técnicas 4

Eventos realizados enel 2016 en el marco de la Evaluacion FMI

AdemadslaUIAF desarrolld, alolargo del segundo semestre de 2016, dos autodiagndsticos muy importantespara
el pais: la actualizacidn de laEvaluacién Nacional de Riesgo y la Evaluacidon Regional de Riesgo.
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2.4.2. Evaluacién Nacional de Riesgo (ENR)

La UIAF, el Ministerio de Justicia y la
Universidad del Rosario firmaron un convenio
para laactualizacion de la Evaluacién Nacional
de Riesgo, desarrollada por la UIAF en el afio
2013. El objeto del convenio No 0356 de 2016
es “aunar esfuerzos técnicos a través de un
acompafamientointerinstitucional de apoyoal
planeamiento y desarrollo de una evaluacién
nacional de riesgo, encaminada a facilitar el
reconocimiento de las vulnerabilidades vy
amenazas del sistema antilavado de activosy
contralafinanciacion del terrorismo (ALA/CFT),
con el fin de proveer insumos para la
actualizacidn de la politica nacional en esta materia, asi
como un plan de accién estratégico de mejoramiento del
Sistema”.

El ejercicio responde igualmente al compromiso del pais
frente al cumplimiento de las 40Recomendaciones del GAFI.
En ese sentido, el organismo internacional sefala la
necesidad de identificar, evaluar y entender el riesgo en
LA/FT paratomarlas acciones pertinentes. Poresarazon,los
resultados obtenidos en lasjornadas de la ENR 2016 son un
insumo fundamental de caraalaEvaluacion que realizara el

FMI en 2017.

En cuanto a la metodologia, se tomdé como punto de referencia el proceso estandar de evaluacién del Banco
Mundial, paraorientarlaENRenlaidentificacién el grado de vulnerabilidad y amenazaatravés de cuestionarios
especificos agruposfocales. Enese sentido, se establecieron cuatro mesas de trabajo conformadas asi:Amenaza
Nacional, Vulnerabilidad Nacional, Vulnerabilidad Sector Financiero y Vulnerabilidad en las APNFD.




Paraello, se disefid de manera conjuntacon las entidades participantes un cronograma de actividadesdistribuido
en los cuatro grupos tematicos. Dentro del mismo se proyecté la realizacidn de once reuniones y nueve
diligencias:

e  Revisidn, ajustey/o adaptacion de las herramientas.
e  Preparacionlogistica

e Reunidéninformativainicial

e Trabajo simultdneo de los grupos

e Reuniéndeseguimiento

e Recopilacioneintegracion de datos

*  Preparaciéondelinforme preliminar

e Discusiondel Informe preliminar

e Reuniénfinal de socializacion

Para llevar a cabo laimplementaciéon de la Evaluacion Nacional de Riesgo, una vez se realizé el disefio de la
metodologia y el documento que soportara lamisma, se definié un cronograma de actividades que dioinicio el
12 de septiembre de 2016 y que termind el 15 de diciembre de 2015 con ladiscusion de losresultados. De esta
manera, la Universidad del Rosario entregd el informe final el dia 20 de diciembre de 2016.

2.4.3. Evaluacion Regional de Riesgo (ERR)

En el marcodel Plan Nacional de Desarrollo “Todos porun
nuevo pais”, en el capitulo Seguridad, justicia vy
democracia parala construccidon de paz, se hanrealizado
cuatro (4) evaluacionesregionalesde riesgo con el finde
identificar las amenazas y vulnerabilidades que se
presentanenlasregionesfrente alosdelitos de lavadode
activosy financiacién del terrorismo.

Teniendo en cuenta que los riesgos pueden diferir
dependiendo de la situacién geografica, de las
caracteristicas socioecondmicasy de lasituacién deorden
publico presentes en cadazona del pais, la UIAF fue alas
regiones con el objetivo analizar sus riesgos frente al
LA/FT y sus delitos subyacentes. Las Evaluaciones
Regionales de Riego (ERR) procuraran estrategias
localizadas para enfrentar la problematica desde cada
region.

Las ERR permitieron identificar los delitos que atentan
contra la estabilidad econdmica y el bienestar de los
habitantes de las regiones evaluadas, a saber, Caribe,
Pacifico, Centro Oriente y Eje Cafetero, con el propdsitode




implementar estrategias eficaces en materiade prevenciény deteccion del LA/FT.
2.4.4. CONPES 3797 de 2013

Cumplimiento total del CONPES 3793 de 2013 - Politica Nacional Antilavado de Activosy ContralaFinanciacién
del Terrorismo. El 18 de diciembre de 2013, el Consejo Nacional de Politica Econémicay Social -CONPES aprobé
la Politica Nacional Anti Lavado de Activosy Contrala Financiacion del Terrorismo, la cual cuenta con 26 acciones
enmarcadas en 6 objetivos especificos que aportan en la lucha contra los delitos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo en el pais.

Enlasesion XXVIde laComisién de Coordinacidn Interinstitucional parael Control del Lavado de Activos—CCICLA,
lacual serealizé 1de marzo de 2016, se firmo el Memorando de entendimiento “Centro de Coordinacion Contra
las Finanzas de las Organizaciones Criminales Nacionales, Transnacionales y Terroristas (C3FTD)” con el cual se
dio cumplimiento en un 100% al plan de accién estipulado en el documento CONPES. Es asi como el
Departamento Nacional de Planeacion procedid a dar por cerrado el plan de acciéon resaltando la efectiva
articulacion de las entidades participantes en esta Politica.

2.4.5. Centro de Coordinacidon Contra las Finanzas de las Organizaciones Criminales, Transnacionales y
Terroristas (C3FTD)

En marzo de 2016, el Gobierno nacional, poriniciativa de la UIAF, cred el Centro de Coordinacién Contra las
Finanzas de las Organizaciones criminales, Transnacionales y Terroristas — C3FTD. Su objetivo es fortalecerlos
canalesde comunicacién, el intercambio, y el analisis conjunto de informacion, asicomo la centralizaciéndeésta.
El centro tiene como finalidad detectar, rastrear, perseguir, neutralizar, desarticular, incautar, judicializar y
extinguirlasfinanzas de las organizaciones criminales.

El C3FTD esta compuesto por miembros del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, PoliciaNacional,
Fiscalia General de la Nacidn, la Unidad de Informaciéon y Andlisis Financiero - UIAF y la Direccidon Nacional de
Inteligencia—DNI.

Estd compuesto por 2 Comités (Comité de Inteligenciay Comité de Investigacién Criminal). EIl Comité de
Inteligencia esta conformado por los organismos miembros de la comunidad de Inteligencia del Estado y el
Comité de Judicializacién estd compuesto por miembros de la Fiscalia General de la Nacion (Miembros de
Direcciones de Fiscalias Nacionales Especializadas: DFALA, DFNEXT, Contra el Terrorismo; Policia Econédmicay
Financiera— PEF)y la Policia Nacional de Colombia.
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2.4.6. Accionesdesarrolladas desde laComision de Coordinacion Interinstitucional parael Control del Lavado
de Activos— CCICLA

Sesionesde la CCICLA

En el periodo comprendido en este informe de
gestién, se desarrollaron tres (3) sesiones de la
Comisidon de Coordinacidn Interinstitucional para el
Control del Lavado de Activos — CCICLA, donde se
desarrollaron principalmentelos siguientes temas:

. Presentacién del estudio de estimaciondelavado
de activos en Colombia por parte del Banco Mundial
e  Autodiagndsticoyresultados preliminaresfrente
a la Evaluacion al Sistema Nacional Anti Lavado de
Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo
(ALA/CFT) arealizarel Fondo Monetario Internacional
enelaio 2017.

e Presentaciondel Decreto modificatorio 3420 de 2004

e Firma del memorando de entendimiento del Centro de Coordinacién Contra las Finanzas de las
Organizaciones Criminales Nacionales, Transnacionalesy Terroristas (C3FTD) con el cual el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) realizé cierre al plan de accion del documento CONPES 3793 de la Politica
Nacional ALA/CFT.

e lavadode Activosy Narcotraficoen el marco de los acuerdos de Paz: acciones de alistamiento. Realizadopor
la Oficinadel Comisionado de Paz.

e Aspectosgeneralesde laactualizacion de la Evaluacion Nacional de Riesgos 2016.




Comités Operativos de la CCICLA

De acuerdo al Decreto 3420 de 2004, la UIAF realiza la coordinacidn del Comité Operativo de Prevencion y
Deteccion de la CCICLA. Desde el mes de diciembre de 2015 al 31 de noviembre de 2016, se han desarrollado
siete (7) sesiones con la participacidn de las entidades que ejercen supervision, vigilanciay/o control.

Lassesiones desarrolladas en el aio 2016 se centraron en compartirentre sus pares el sistema de administracion
deriesgosdisefnado e implementado en cadaunade las entidades supervisoras.

2.4.7. Participacion de la UIAF en Comités de Oficiales de Cumplimiento
Dentro de las actividades relacionadas con la capacitacion para la optimizacién de los sistemas de gestién de
riesgo, la UIAF ha preparado tanto al sector financiero como al sector real, frente a los nuevos retos para el

sistemanacional ALA/CFT.

Desde noviembre de 2015 hasta noviembre de 2016, la UIAF capacitd a 6.068 funcionarios, pertenecientes a
2.438.

Numero de capacitaciones y jornadas de trabajo mensuales

noviembre de 2015 - octubre 2016

Mes || Aso S retrosimentacones e
Funcionarios | Entidades | Funcionarios | Entidades | Funcionarios | Entidades

Enero 2016 99 2 21 7 120 9

Febrero 2016 228 31 150 67 378 98
Marzo 2016 116 84 136 82 252 166
Abril 2016 60 26 101 79 161 105
Mayo 2016 705 263 77 47 782 310
Junio 2016 1406 435 168 139 1574 574
Julio 2016 661 267 8 2 669 269
Agosto 2016 364 231 179 122 543 353
Septiembre | 2016 39 36 205 128 244 164
Octubre 2016 1087 298 70 57 1157 355

Totales 4,765 4,943 1,718 1,160 737 6,103

Numero de capacitaciones yjornadasdetrabajo




2.4.8. Publicaciones

Para complementar las capacitaciones que la UIAF realiza a los sujetos
obligados, este afio la Unidad publicd su ultimo documento técnico
titulado Riesgo de lavado de activosy financiacién del terrorismoenel
sector solidario. La cartilla informativa, que se suma ala coleccién de
Publicaciones UIAF, orienta sobre las sefiales de alerta en el sectory
explica algunas tipologias detectadas por la Unidad en el desarrollo de
su analisis financiero.

La compilacién de 14 documentos técnicos, que ya se ha convertidoen
una guia importante para los diferentes actores vinculados al sistema
ALA/CFT, abarca el anélisis del fendmeno desde un contexto
macrosectorial.

El objetivo de la UIAF con la publicacién de esta coleccion de documentos
informativos, es generar un conocimiento comun en todos los actores
del sistema, para fortalecer las capacidades y la articulacién
interinstitucional, y fomentar unaculturanacional ALA/CFT.
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Por otra parte, durante el 2016 la UIAF participd enla elaboracién de la
cartilla Prevencién del LA/FT en el Comercio Exteriory en las Operaciones Internacionales Relacionadas, un
documento técnico que abarco todos lostemas relativos alos estandaresinternacionales, laregulacion localyla
revision de tipologias estadisticas y tipologias en el sector.

Igualmente, laUnidad ha contribuido enlaelaboracion de la cartilla Beneficiario final en los temas relacionados
con las estadisticas y revisidon de las tipologias vinculadas al beneficio final.

La realizacion de estos documentos ha sido liderada por Asobancaria y por el Comité Intergremial del Sector
Financiero, del cual la UIAF hace parte.

2.49. Campaia de Divulgacion
Dentro del Plan de Comunicaciones de la UIAF 2015-2016, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero

desarrolléd unaCampafiade divulgacién dirigidaalaciudadaniaque fortalecid lacooperacion entre lasociedady
las entidades gubernamentales que intervienen en el Sistema Antilavado de Activos en el pais.

El objetivo era crear una visiéon nacional comun frente al tema del lavado de activos y la financiacién del
terrorismo, partiendo de tres ejes fundamentales: capacitacién, concienciaciény participacion.




Folleto

Cunas radiales

Comerciales de television

Infografia para pantallas

USTED, PUEDE SER
VICTIMA

O COMPLICE
SIN SABERLO

CAPACITACION: informando a toda la ciudadania sobre los conceptos basicos en torno al tema del lavado de
activosylafinanciacién del terrorismo, para que entiendan cémo operalas economiasilicitas y suimpactoen el
bienestarde los colombianos.

CONCIENCIACION: generando conciencia en toda la poblacién basado en el concepto de responsabilidad
compartida. En ese sentido, la UIAF enfatizd en el rol de prevencidn que juegalaciudadaniadentro del sistema
ALA/CFT.

PARTICIPACION: Promocionando los canales de participacidon ciudadana para proporcionar informacion de
interés para la UIAF. La campaiia incluyd la difusidn de la pagina web como plataforma para la informacién
andénima.

La campafiafue porCdodigo Civico através de los espacios institucionalesy privados, desde el 19 de mayo hasta
el 31 de agosto de 2016. Ello supuso un aumento de los reportes por parte de la ciudadania, pasando de 35
reportes mensuales en marzo de 2016 (antes del inicio de la campafia) a 312 en julio de 2016, cuando los
comerciales de television ya habian generadoimpacto en el publico objetivo.

Numero de reportes por parte

‘ Vies ‘ de la ciudadania
Mayo 35
Junio 4
Julio 312
Agosto 179

Numero de reportes de la ciudadania durantela campaia
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2.4.10. Curso E-Learning

Como parte de su proyecto de prevencidény capacitacion, laUnidad de Informacidn y Analisis Financiero (UIAF),
en asociacién con Ecopetrol, lanzé en noviembre de 2015 un nuevo mddulo especifico dentro de su plataforma
e-learningdenominado Riesgo de corrupcidny lavado de activos.

Este nuevo componente se creé también comorespuestaalos objetivos planteados en el Documentos CONPES
167 que busca “fortalecerlas herramientasy mecanismos parala prevencion, investigaciéon y sancidon en materia
de lucha contra la corrupcién en los dmbitos publico y privado”.

Graciasalaarticulacioninterinstitucional e intersectorial, la UIAF halogrado obtener unavisidn mas clarasobre
los nivelesde riesgo que existen enlos diferentes dmbitos de laeconomia nacional, paraayudaraimplementar
medidas que permitan fortalecer el Sistema Antilavado de Activos en el pais.

Aligual que los demas mdédulos que componen el curso e-learning, Riesgo de corrupciény lavado de activosesta
dirigido a toda la ciudadania de forma gratuita. Para registrarse en el curso, pueden ingresar a la seccién
UiafVirtual de lapaginaweb www.uiaf.gov.co

A continuacién mostramos las Ultimas cifras arrojadas porel cursovirtual, que alafecharegistraamas de 46 mil
usuarios registrados.

| Usuarios Registrados Total a 2016

Modulo General 55,307
Maddulo Corrupcién 6,385
| Usuarios Graduados
Mddulo Total 20,534
General 2016 4,874
Maddulo Total 5,914
E .
Pl 2016 5,613
Corrupcion

Cifras Curso Virtual
2.5. Subdireccidn de Informatica
2.5.1. Capacidadesdel Big Data Aplicado a la InteligenciaFinancierade la UIAF
La efectividad en el andlisis financiero estad supeditada a la optimizacidn en los procesos de ingesta de la
informacidn, depuracidn, analisis y obtencion de resultados. La rapidez y oportunidad, asi como la calidad del
productofinal de inteligencia, dependen del tratamiento de laenorme cantidad de datos que llegandediferentes

tipos de fuentes.

Enese proceso, laaplicacién de proyectos en Big Data se convierte en el mejor recurso paralavalidaciénygestion
de lainformacién obtenida por la Unidad de Inteligencia. Las tecnologias aplicadas desde ese planteamiento
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metodolégico, permiten hacer una mejor interpretacion de los datos y extraer la informacidn util para la
generacion de productos de inteligencia.

En esalinea de accidn, la Subdireccidn de Informatica recibié en el afio 2016 la infraestructura tecnoldgica, y
amplio el centro de computo, con el objetivo de implementar un clister de Big Data. Dentro de las tareas en
desarrollo porparte de losingenieros de la UIAF, estd la configuraciéony migracion de lainformacién reportada.
Estas actividades se planean ejecutarenlo que restadel afioy durante el 2017.

También estden cursolaconsultoria del redisefio de SIREL para laintegracion al clister de Big Datay el maximo
aprovechamiento de las nuevas herramientas tecnoldgicas de la Unidad.

Las caracteristicas de laUIAF hacen alainstitucidn altamente técnicay con unaorientacidon tecnolégica que muy
pocas entidades en el pais comparten. Estas caracteristicas son importantes debido aque permiten alaUnidad
ser una entidad eficiente en términos relativos y con alto retorno de los recursos destinados por el Estado
colombiano.

3. GestionInternacional

La actividad internacional de la UIAF es de supremaimportancia dada la caracteristica transnacional del crimen
organizadoy los efectos de laglobalizacion sobre la naturalezatransfronterizadel LA/FT. Como respuesta a este
contexto, la comunidad internacional ha promovido la cooperacion entre las naciones para enfrentar esta
amenaza.

En particular, el Grupo de Accién Financiera (GAFI), organismo intergubernamental establecido en 1989, ha
desarrollado una serie de 40 Recomendaciones de acuerdo a sus objetivos de establecer estandares
internacionalesy promoverlaimplementacion legal, regulatoriay operativa efectiva de medidas para combatir
el lavado de activosy lafinanciacion del terrorismo. Entre estas recomendaciones (Recomendacién nimero29y
nota interpretativa) esta la de adoptar los principios de intercambio de informacidén y de cooperacion
internacional del grupo de Unidades de Informacidn Financiera Egmont.

Obedeciendo a las anteriores consideraciones, la UIAF participa activamente en diferentes escenarios
internacionales, entre los que se destacan: a) Grupo Egmont, en el cual realiza intercambio de informacién con
entidades homdlogas de inteligenciafinanciera, b) Organizacion de Estados Americanos (OEA) / Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), donde comparte experiencias y conocimiento sobre
procesos, procedimientos, instrumentosy mecanismos paracombatirel LA/FT;y c) Grupo de Accidon Financiera
de Latinoamérica (GAFILAT), donde participaen laevaluacion y mejora del Sistema Antilavado de ActivosyContra
la Financiacion del Terrorismo (ALA/CFT) de Colombia, mediante el intercambio de experiencias y estrategias
adoptadas porlosdiferentes paises de laregion. Esta participacién esta enfocada en contribuiralaluchacontra
los delitos transnacionales de lavado de activos, sus delitos fuente y lafinanciacion del terrorismo, medianteuna
contribucién activay una participacion constructiva.

3.1 Grupo de Accidn Financierade Latinoamérica (GAFILAT)

El GAFILAT es laorganizacidénintergubernamental de base regional que agrupaalos paises de Latinoaméricapara
fortalecer la cooperacion en el combate contra el lavado de activos y la financiaciéon del terrorismo.
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Principalmente, es el organismo regional que realiza evaluaciones mutuas paramedir el cumplimiento de sus
paises miembros con las 40Recomendaciones ALA/CFT del Grupo de Accidn FinancieraInternacional (GAFI). La
coordinacién nacional para Colombia frente al GAFILAT estd a cargo de la UIAF, razén porla cual eslaencargada
de extenderlos proyectos del grupo alas entidades que hacen parte del sistema ALA/CFT nacional.

Ademas de coordinar las evaluaciones mutuas a las que son sometidos los paises miembros y a la que serd
expuestaColombiaenel 2017 con lavisitadel Fondo Monetario Internacional, el GAFILAT lidera proyectosenla
region para promover el cumplimiento de las 40 Recomendaciones, realizar capacitaciones y estimular la
cooperacion regional en el intercambio de buenas practicas. Dentro de estas tareas la UIAF de Colombia ha
participado en las siguientes actividades:

e Cursos de capacitacidn en las 40 Recomendaciones de GAFI, Evaluacion Nacional de Riesgo y Evaluaciones
Mutuas en la luchacontra el LA/FT

e Ejerciciosde controlintensificado de transporte de efectivoy titulos valores en frontera parala deteccdnde
LA/FT

e Red de Recuperacién de Activos de GAFILAT, la cual tiene como propdsito facilitar el intercambio de
informacion de personas naturales y juridicas, ademas de bienes, parala localizacion y recuperacién de
activos producto o instrumento de actividadesilicitas parafacilitar las investigaciones en LA/FT

e Diseifode plataformade cursos enlineae-learning paralacapacitacion entemas operacionales, estratégicos
y normativos enlaluchacontrala FT

3.2, Grupo EGMONT

El Grupo Egmont es la instancia que reldne a 151 Unidades de Inteligencia Financiera (UIFs) del mundo. El 9de
junio de 1995, representantes de 24 paises y 8 organizaciones internacionales se reunieron en el Palacio de
Egmonten Bélgica paradiscutirsobre las organizaciones especializadas en lalucha contrael lavado de dinero.H
Grupo Egmont tiene como objetivo fortalecer la cooperacion entre UIFs en la lucha contra el LA/FT,
especificamente sistematizando el intercambio de informacién, promoviendo el intercambio de experienciasy
buenas practicas, garantizando la seguridad de los medios dispuestos para el intercambio de informacién y
fortaleciendo los sistemas ALA/CFT. Colombiaes miembro desde el afio 2000y en el marco de este grupo, enel
afio 2016, la UIAF participd enlos siguientes proyectos:

e Concurso por el premio BECA (Best Egmont Case Award) 2016, con un caso de lavado de activos en laBolsa
Mercantil de Colombia. Este caso fue seleccionado como finalistaal mejorcaso de inteligenciafinancieraa
nivel mundial. El ganador del concurso serd anunciado enlaplenariadel Grupo Egmont que serd celebrada
enenerode 2017.

e Gestiond el intercambio de informacién de inteligencia financiera y atendié a los requerimientos de
informacidn de las UIF’s vinculadas al Grupo Egmont.

e Participé enlos proyectos de Relaciones entre las UIF’'s y las autoridades fiscales y policiales, y de Reportes
de Operacién Sospechosas.

3.3. Memorandos de Entendimiento

De acuerdo al objetivo de la UIAF frente al fortalecimiento de la cooperacién internacional, se firmé un
Memorando de Entendimiento (MDE) conla UIF de Argentinael 28 de julio de 2016, el cual renuevael suscrito
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por ambas partes en el afio 2013. Por otro lado, se firmdé un MDE con la UIF de Trinidad y Tobago el 19 de
septiembre de 2016, con laintencion de fortalecerel intercambio de informacidn y la cooperacidnentrelaspartes
obedeciendo al marco normativo de cada pais.

Por otrolado, la UIAF participd en varios escenarios dispuestos por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia, en donde se adquirieron o cumplieron compromisos binacionales con entidades
homologas enlaregidn. Entre estos eventos se incluyen los siguientes:

e ComisiénTécnicaBinacional de Luchacontrala mineriailegal Colombia-Ecuador

e Grupo de Alto Nivel en Seguridad y Justicia—GANSJ Colombia-Honduras
Gabinete Binacional Colombia-Peru

e Comisién Mixtaen materiade drogas Colombia-Peru

e Comision Mixtaen materiade drogas Colombia-Paraguay

3.4. indice AML

Colombiase posicionaentre los 20 paises con menorriesgo LA/FT, segun el indice AML de Basilea 2016.

De acuerdo con el ultimo informe del Instituto de Gobernanza de Basilea, publicado el pasado 27 de julio,
Colombia ocupa laposicién 20entre los paises con menor riesgo en lavado de activos en el mundo, de un total
de 149 paisesincluidos en el estudio.

Desde el afio 2012, esta organizacidn publica el ranking mundial del indice Anti-Lavado, como una formade medir
el nivel deriesgo de los diferentes paises respecto del Lavado de Activosy la Financiacion del Terrorismo(LA/FT).
El indicadorse lee enunaescalade O (bajoriesgo)a10 (altoriesgo).

El informe evalUaindicadores relacionados con lavado de dinero, estandares del sectorfinanciero, corrupcion,
transparencia publica, rendicion de cuentas, riesgo politico y legal. Este aino, lavaloracién hatenido en cuenta,
ademas, el cambio metodoldgico de la cuarta ronda de evaluaciones mutuas del Grupo de Accidn Financiera
Internacional (GAFI), en donde se incluye el componente de efectividad.

El indice AML de Basilea, buscavalorarel progreso de los paises y la calidad de sus avances a través del tiempo.
Enelinforme de 2015, Colombiaocupd la posicidon 25dentro de los paises con menorriesgo, entre los 152 paises
evaluados.

Para la construccién del indice de Basilea AML, se tienen en cuenta diferentes indicadores de cada Gobierno,
elaborados porinstituciones como GAFI, Transparencia Internacional, Banco Mundial, Foro Econémico Mundial,
entre otros. La calificacién obtenida por Colombia, sitia al pais en unamejor posicién frente a otras jurisdicciones
como Chile, Reino Unido, Estados Unidos, Canadd, Alemaniay Suiza.

Esta posicion esel resultado del fortalecimientoy la articulacién efectiva del Sistema Nacional Anti Lavado de
Activos y ContralaFinanciacion del Terrorismo (ALA/CFT), asicomo de las buenas practicasimplementadas por

el gobierno en materiade politica publica.

Colombiase posicionacon un puntaje de 4,55, es decir 1,5 puntos de diferenciafrente a Finlandia, pais queocupa
el mejorpuesto con 3,05 puntos (0 es bajoriesgo).




4, GestionlJuridica

En lo referente a la Normatividad y apoyo en lo misional, la UIAF ha venido realizando a través de su Oficina
Asesora Juridica como eje transversal a todas sus areas diferentes desarrollos importantes para el continuo
fortalecimiento del Sistema Anti Lavado y contra la Financiacion del Terrorismo. Entre los desarrollos que ha
realizadola OAJ se encuentra:

e Decreto Personas Expuestas Politicamente — PEPS- Decreto 1674 de 2016. La Oficina Asesora Juridica,
colaboré conlaexpedicion normativaalaPresidenciade laRepublica, indicandole estandaresinternacionales
para la facil identificacion de Personas Expuestas Politicamente.

e Circular Externa009de 2016de laSuperintendencia Nacional de Salud. Colaboramos y asesoramos en todo
el desarrollo del SARLAFT del sector salud, ajustando toda su normatividad para laexpedicidn de reportes
objetivos a esta Unidad, dada la vulnerabilidad del Sector. De la misma forma, la OAJ ha participado
activamente capacitando al sector salud sobre el fenémeno de LA/FTyla prevencion que debe existirparael
debido cuidado de las Entidades que componen el sectoren general.

e Circular Basica Juridica 006 de 2016 de la Superintendencia de Sociedades, en donde normativamente se
solicité ajustar la circular en el sentido que se establecieran reportes de ROS y Ausencia de Ros no soloal
sectorreal engeneral porsusingresos brutos generales, sinotambién de manera especifica dado elestandar
internacional. Estos sectores fueron:

Sector Inmobiliario

Sectorde Explotacion de Minasy Canteras

Sector de Servicios Juridicos

Sectorde Servicios Contables,de Cobranzay/o de Calificacion Crediticia
Sectorde Comerciode Vehiculos, sus partes, piezasy accesorios
Sectorde Construccion de Edificios

NN N NI NI

e Decreto 1421 de 2016 del Ministerio de Minasy Energia, la Oficina Juridica apoyoy gestiond disposiciones
normativas para realizar control LA/FT en el sector de la mineria, dando bases para crear el SARLAFT para
los comerciantes de minerales distintosalos de ORO.

e De caraalaEvaluacién Nacional de Riesgo realizada por el Fondo Monetario Internacional, la OAJ conlas
diferentes dreasy sectores obligados havenido realizando sugerencias a nivel normativo en graciadeajustar
lasdiferentes normas dedicadas alaprevenciénde LA/FTy al reporte a esta Unidad.

e Hemosestadoenlaconstrucciondel documento CONPES 3854 de 2016- Politica de Seguridad Digital, con el
cual se buscafortalecerlas entidades de inteligencia para el desarrollo de sus funciones en suentomodigital.

e Actualizacion en Normatividad SIPLAFT—Coljuegos Resolucion 260de 2013, Colaboraciény sugerenciasen
juegosonline.

e Decreto 1349de 2016del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se realizaron aportesy sugerencias
al control de LA/FT en materia de circulaciény endoso de facturas electrénicas.

e Colaboracidnactivaydesarrollo del disefio del Plan Nacionalde Inteligencia

e Comentariosalas modificaciones al SARLAFT propuestas porlaSuperintendencia Financiera de Colombia,y
alosanexostécnicosde losreportes que las entidades vigiladas porlaSFCdebenrealizarante la UIAF. Estas
modificaciones estan acordes alas recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI).
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5. Gestionde Apoyo
5.1. Gestidon Administrativay Financiera
5.1.1. Presupuesto

Para lavigencia 2016, a través de laley 1769 de 2015 “porla cual se decretael presupuestode rentasy recursos
de capital yley de apropiaciones paralavigenciafiscal del 1° de enero al 31de diciembre de 2016”, lefueasignado
ala UIAF un presupuesto total de $10.371.200.000.

El gobierno nacional expidié el Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015, mediante el cual se liquidd el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2016. La UIAF contd con un presupuesto total de gastos de
$10.371.200.000, financiados con recursos de la nacidn, de los cuales el 78.66% fueron destinados a gastos de
funcionamientoy el 21.33% a inversién, de acuerdo con lasiguiente distribucion:

Apropiacién

‘ Concepto Definitiva
Gastos de Personal $6.346.490.000
Gastos Generales $1.799.710.000
Transferencias $12.000.000
Total Gastos de Funcionamiento $8.158.200.000
Inversion $2.213.000.000
Total Presupuesto Vigencia 2016 $10.371.200.000

Apropiacién Definitiva 2016

El Ministerio de Hacienday Crédito Publico através del Decreto 378 del 4de marzo de 2016, aplaza presupuesto
de Gastos de la vigencia fiscal de 2016 por valor de $6.000.000.000.0000 y se reduce con el Decreto 2088 del 21
de diciembre de 2016. Ala UIAF lareduccion de presupuesto que le correspondid fue el siguiente:

| Concepto Valor Reducido

Gastos Generales $104.536.500
Total Gastos de Funcionamiento $104.536.500
Inversion $331.950.000
Total Presupuesto Aplazado Vigencia 2016 $436.486.500

Apropiacién Reducida Vigencia 2016

El presupuesto definitivo de la UIAF de lavigencia 2016 fue el siguiente:

| Concepto Apropiacion Vigente

Gastos de Personal $6.656.490.000
Gastos Generales $1.670.335.780
Transferencias $14.837.720
Total Gastos de Funcionamiento $8.341.663.500
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Apropiacion Vigente
$1.881.050.000
$10.222.713.500

| Concepto
Inversion

Total Presupuesto Vigencia 2016
Apropiacién Definitiva 2016

Para la vigencia 2016, los gastos de personal representan el 79.79% de la apropiacién vigente de gastos de
funcionamiento, en tanto que los gastos generales representan el 20.02%y las transferencias el 0.18%.

Asi mismo, laEntidad propuso una metade ahorro parala vigencia 2016 de $390millones, en atencién alameta
de ahorrodel gobierno nacional definidaenladirectiva presidencia01de 2016 (Plan de Austeridad 2016), loque
representa unahorro del 3.81% con respecto al total de laapropiaciénvigente alafechay el 4.67% con respecto
ala apropiacidn vigente de gastos de funcionamiento. Al cierre del 31 de diciembre de 2016 el ahorro total
reportado al Ministerio de Hacienday Crédito Publico fue del 6% equivalente a $577 millones de pesos.

e EjecucionPresupuestal 2016

Del total del presupuesto asignado paralavigencia 2016, la UIAF ejecutd el 93.06%, segun el siguiente detalle:

% de

Presupuesto

Concepto

Definitivo

Pagos Realizados

Ejecucion

Gastos de Personal $6.656.490.000 $6.533.765.796 | 98.16%
Gastos Generales $1.670.335.780 $1.100.589.894 65.89%
Transferencias $14.837.720 $14.837.720 | 100.00%
Total Gastos de Funcionamiento $8.341.663.500 $7.634.355.690 | 99.53%
Inversion $1.881.050.000 $1.865.522.445 | 99.17%
Total Vigencia 2016 $10.222.713.500 $9.499.878.136 | 93.06%
Ejecucion Presupuestal 2016
PRESUPUESTO 2016
(Millones de pasos)
$ 7000.0
$ 6000.0
$ 5000.0
$ 4000.0
$3000.0
$ 2000.0
1000.0
s » 0 GASTOS DE ESTE o . .
PERSONAL GENERALES TRANSFERENCIAS INVERSION
B APROPIACION VIGENTE $ 6656.0 $ 1670.0 $14.0 $1881.0
m PAGOS $ 6533.0 $1100.0 $14.0 $ 1865.0

Ejecucion 2016 — Fuente SIIF
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Rezago Presupuestal
Para la vigencia 2016, la Entidad constituyd reservas presupuestales y cuentas por pagar, asi:

| Concepto Valor | Proveedor
Reservas presupuestal $733.488,00 | ORGANIZACION TERPEL S.A
Cuentas por pagar $4.159.519,40 | UNION TEMPORAL SERVIACTIVA - 2014
Total Rezago $4.893.007,40

Rezago presupuestal

Presupuesto de Ingresos

Tanto para la vigencia 2016, la entidad no contd con presupuesto de ingresos, e igualmente, no cuenta con
recursos propios.

5.1.2. Contabilidad

Durante lavigencia 2016, la UIAF ha presentado oportunamente todos los informes contables (Balance General,
Estado de Resultadosy Estado de Cambios en el Patrimonio), cumpliendo conlo reglamentado porla Contaduria
General delaNacién. Alafecha, laentidad se encuentraen procesode cierre del cuarto trimestre de 2016, por
tantolainformacién se presentacon corte aseptiembre de 2016. Adicionalmente nos encontramosenelproceso
de estructuracién de laconvergenciaala implementacion de las normas NIIF.

Balance General a Septiembre 30 de 2016:

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
4 % NIT.830.068.074-9
H{ BALANCE GENERAL
ENERO 1 A SEPTIEMBRE 30 DE
£n Miles de Pesos
G 2016 2015
AcTIVO
ACTIVO CORRIENTE 92.659 92.659
EFECTIVO (Anexo 1) 3.200 3.200
DEUDORES (anexo 1) 89.459 89.459
ACTIVO NO CORRIENTE 3.074.101 3.483.773
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (Anexo 1) 2.516.384 2.780.099
OTROS ACTIVOS (anexo 1) 557.717 703.674
TOTAL ACTIVO 3.166.760 3.576.432
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 55.086 55.086
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS X CONTRA (12.667.683) (33.210.607)
PASIVO
PASIVO CORRIENTE 1.047.883 1.899.978
CUENTAS POR PAGAR (Anexo 2) 146.746 158.351
OBLIGACIONES LABORALES (Anexo 2) 3 38.263
PASIVOS ESTIMADOS ( Anexo 2) 901.135 1.703.364
OTROS PASIVOS (Anesa 2) 2
PASIVO NO CORRIENTE 590.618
PASIVOS ESTIMADOS ( Anexo 21 590.618 -
TOTAL PASIVO 1.638.501 1.899.578
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL (Anexo 2) 1.528.259 1.676.454 |
TOTAL PATRIMONIO 1.528.259 1.676.454
TOTAL PASIVO Y P, 3.166.760 3:576.432
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS X CONTRA (55.086) (55.086
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 13.667.683 33.210.607
A &0 0
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Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Socialy Ambiental a septiembre 30 de 2016:

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
NIT.830.068.074-9
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
En Miles de Pesos
ENERO 1 A SEPTIEMBRE 30 DE

2016 2015
INGRESOS 5.559.827 5.090.713
OPERACIONALES INTERINSTITUCIONALES 5.160.779 4.969.661
FONDOS RECIBIDOS 5.160.638 4.969.654
-Funcionamiento 5.157.259 4.969.654
-Inversién 3.379 -
OPERACIONES SIN FLUJO DE FECTIVO 141 6
-Otras operaciones sin flujo de efectivo 141 6
GASTOS 5.463.011 5.535.930
GASTOS OPERACIONALES Anexo 3 5.463.011 5.535.930
| DE ADMINISTRACION 5.361.300 5.394.870
‘ -Sueldos y Salarios 3.950.477 3.992.621
| -Contribuciones Efectivas 751.782 715.203
-Aportes sobre la Nomina 164.584 158.470
-Gastos Generales 475.976 505.148
-Impuestos, Contribuciones y Tasas 18.481 23.428
DE OPERACION 51.526 109.789
-Generales 51.526 109.789
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 29.454 -
-Litigios 29.454 -
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 20.731 31.271
-Fondos Entregados 20.683 31.093
-Operaciones de Enlace 48 178
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL (302.232) (566.270)
INGRESOS NO OPERACIONALES
-Otros Ingresos Ordinarios 48 90.178
-Extraordinarios 399.000 20.669
-Ajuste de Ejercicios Anteriores - 10.205
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO 96.816 (445.218)

ubdirectora Adi strativa y Financiera Contadora TP-70776

5.1.3. Tesoreria

La Umdad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF, tiene asignado recursos, tanto para los gastos de
funcionamiento como para gastos de inversidn los cuales son financiados con recursos de la nacién, consituacion

de fondos (CSF)., es decir, no cuenta con recursos propios, no tiene portafolio de inversiones, ni posee
presupuestodeingresos.

A continuacidn se muestrael consolidado de laadministracion de PACVslaEjecucion de PACde lavigencia2016.




e Ejecucionde PAC

CONSOLIDADO PAC ADMINISTRADO Vs EBECUTADO

Concepto del Gasto

VIGENCIA 2016

Valores

Administrado 6,632,564,157
Gastos de Personal |Ejecutado 6,533, 765,796
% de Ejecudon 98.51%
Administrado 1,156,775, 856
Gastos Generales |Ejecutado 1,105,523, 292
% de Ejecuddn 95.57%
Administrado 1,868,735,000
Inversion Ejecutado 1,865,522,446
% de Ejecud 6n 99.83%
Administrado 9,658,075,013
Totales Ejecutado 9,504,811,534
% de Ejecudon 98.41%

El Ministerio de Hacienday Crédito Pubico através de Coordinacién de Administraciéon PAC (ProgramacionAnual
de Caja) evallay asignaenlasfechas establecidas el PACque laentidad requiere de acuerdo alas necesidades
mensuales parael rubro de Gastos de Personal, Gastos Generales e inversién. Paralavigenciaen evaluacion, el
PACrequeridoparala ejecucidn de los recursos de inversion se inicid en el mes de septiembre de 2016.

Al cierre de lavigencia fiscal, el consolidado de ejecucién de PAC con respecto al PAC administrado, por los
rubros de Gastos de Personal y Gastos Generales fue del 98.51% y 95.57% respectivamente, resultado que se
ajusta alas politicas de ejecucidon del Ministerio, que permiten un margen del 5% paragastos de personal y 10%
para Gastos Generales.

Para el rubro de Inversion, que acorte a31 de octubre de 2016 su indice de ejecucién de PAC erael 23%, dado a
que laejecuciéninicid enel mes de septiembre, lafinalizacion de las contrataciones programadas como son el
desarrollo de los trabajos de ampliacion y adecuacion del centro de computo, laadquisicion delinmuebley los
contratos de adquisicion de tecnologia permitieron alcanzarunaejecucién de PAC Administrado del 99.83%.

La anterior informacién, evidencia efectividad en la ejecucion de PAC administrado, que permitié dar
cumplimiento alas programaciones de pagos de las obligaciones contratadas por laentidad paragarantizarlos
gastos de funcionamiento y el desarrollo del proyecto de inversion para el fortalecimiento de la entidad el
aportando eficientementeen el desarrollo de lamisiéninstitucional.

5.1.4. GestionDocumental

e Organizaciéon Documental

Se handesarrollado actividades para laorganizacién archivistica de laentidad, fueron ajustadas alas Tablas de
Retencion Documental vigentes, contando con el apoyo de personal técnico capacitado suministrado por la
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empresa4-72Servicios Postales NacionalesS.A., através de conveniointeradministrativo suscrito entre la UIAF
ydichaentidad. Comoresultado de laejecucién del conveniointeradministrativo, se organizé un totalde97cajas
X-200, lo que corresponde a 24 metros lineales de archivo, representados en documentos con informacidndelas
areas misionales, los cuales se encuentran disponibles para consultay desarrollo de las funciones institucionales.

Adicionalmente, en el mes de Noviembre de 2016, se realizaron algunas jornadas de eliminacién de los
documentos que fueronrevisadosy organizados como productos del Convenio Interadministrativo entrelaUIAF
y 4-72, los documentos que carecen de valores secundarios y luego de su valoracién se consideran para

eliminacion.

Los funcionarios de SAO con apoyo de personal de SAF, diligenciarony procedieron aeliminarlos documentos,
con previaautorizacion del Comitéde Archivoy de laVerificacion del drea de Control Interno.

e Transferencias Documentales
Como parte de laejecucién del convenio interadministrativo suscrito entre la UIAFy laempresa 4-72 Servicios
Postales NacionalesS.A., se formalizaron las trasferencias de las series documentales intervenidaseneldesarrollo

de las actividades de organizacién documental, las cuales fueron trasferidas al archivo histérico de la entidad.

Mediante actadel Comité de Archivo 001 De 2016, realizado el 3de mayo de 2016 en lasinstalaciones de la UIAF:
se aprobod el cronograma de transferencias documentales para cada drea de la Unidad.

Se realizaron entotal tres (3) transferencias de laSerie Documental CONTRATACION, la Subserie Contratosdelos
afios 2013, 2014 y 2015, pertenecientes alaSubdireccidn Administrativay Financiera.

Adicionalmente, se transfirid del Archivo de Gestion al Archivo Central laserie “RESOLUCIONES” de losafios2012
a 2015, por parte de laSubdireccién Administrativay Financiera.

5.1.5. Gestion Contractual

Para lavigencia 2016, las cuantias de contratacion fueron establecidas de acuerdo con lasiguiente informacién:

Vigencia 2016

Salario Minimo 2016: | $689.455
Presupuesto de la UIAF 2016: | $10.222.713.500 | 14,827.23 SMLMV
Concepto Norma No. de SMLMV Valor
Minima Cuantia Articulo 94 de la Ley 1474 de 2911' y Menor o Igual al 10% .
L . reglamentado por los articulos , Igual o Inferior a
(Contratacion Inferior al 2212154 y siguientes del Decreto de la Menor Cuantia $19 304,740
o sy | £.£4.4.£.1.0. ’ ’
10% de la Menor Cuantia) 1082 de 2015 ( Hasta 28 SMLMV)
Seleccién Abreviada
Desde
, Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Mayor a 28 SMLMV $19,304,741
e Menor Cuantia
« Bienes Servicios de Decreto 1082 de 2015 Hasta 280 SMLMV Hasta
Y . L $193,047,400
Caracteristicas Técnicas
P
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Vigencia 2016

Salario Minimo 2016: | $689.455
Presupuesto de la UIAF 2016: | $10.222.713.500 | 14,827.23 SMLMV
Concepto Norma No. de SMLMV Valor
Uniformes y de Comun
Utilizacion
Numerales 2, 3 y 4 del articulo 22 de la
Licitacién Publica Ley 1150 de 2007 y de acuerdo a lo | Mayor a 280 SMLMV $1gﬂ3,agz; 200
establecido en el Decreto 1082 de 2015 T
Subseccionlll dela Seccidn | Capituloldel
Concurso de Méritos Titulo | de la parte |l del Decreto 1082 N/A N/A
de 2015
Causales sefialadas en el numeral 4 del
Contratacion Directa articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las N/A N/A

establecidas en el Decreto 1082 de 2015

Durante los meses de enero a diciembre de 2016, la UIAF suscribié un total de 58 contratos por un valor de
$2.747millones de pesos, las modalidades de contrataciony el valor suscrito por cadaunade ellas, se detallan a
continuacion:

Relacion de Contratos Enero a diciembre de 2016
Modalidad No. de contratos Valor total
Minima Cuantia 14 $62.490.560.00
Contratacién Directa 20 $2.214.250.794.00
Seleccién Abreviada 20 $407.362.784.00
Gastos Reservados 4 $63.164.900.00
TOTAL 58 $2.747.269.038.00

Fuente: Area de Contratos — Subdireccién Administrativa y Financiera
5.1.6. Gestionde Recursos Fisicos

Lagestion de recursosfisicos tiene como finalidad garantizar la provisidon eficiente, eficaz y efectivadelosbienes,
insumosy servicios requeridos parael desarrollo cotidiano de las funciones de las diferentes dreas de laentidad.

e Mantenimiento de bienes muebles e inmuebles

Se suscribieron los respectivos contratos para la prestacién de servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo, del sistema de aire acondicionado, planta eléctrica, vehiculos, sistema electrénico de acceso,

entre otros.




e Servicios de apoyo para el funcionamiento de la entidad
Como parte de laactividad de apoyo ala gestion misional, se adelantaron los procesos paralacontratacion
de laprestacion de servicios de vigilanciay seguridad privada, aseoy cafeteriay larenovacion de las pdlizas
de segurosde los bienes de laentidad.

e Suministrode elementos e insumos

En el apoyo y desarrollo de las actividades institucionales, se realizaron los procesos para proveer el
suministro de elementos de aseo, cafeteria, papeleria, combustibles y tiquetes aéreos.

5.2, Talento Humano
5.2.1. Plan de Capacitacion

En desarrollode las acciones identificadas e incluidas en el Plan Institucional de Capacitacién, se desarrollaron
actividades de formacion parael trabajoy desarrollo humano, en temas misionalesy de apoyo transversal, tales

como:
Vigendia Descripcién Recursos Recursos % de
g P Asignados Ejecutados Ejecucion
Auditoria en Entidades Publicas $2.492.202
Liderazgo para la Sostenibilidad $4.500.000
Enero — $:|r:egnrtiszui::§a mericano. de $1.972.000
Diciembre Valor Juridi 4ol D " $59.484.454 41.35%
2016 a orlu'rl ico del Documento $684.400
Electrénico
Fortalecimiento Competencias
. . $14.950.000
Laborales - Trabajo en Equipo
5.2.2. Plan de Bienestar

Vigencia

Descripcion

Recursos

Recursos % de

Asignados

Celebracién de Navidad de los
. . . $21.078.471
Hijos delos Funcionarios
Exdmenes Médicos, Exdmenes
£ delaboratorioyVacuna Contra $5.230.000
.n.ero B la Influenza a Funcionarios
Diciembre — $40.000.000 65.77%
Participacion en Juegos del .
2016 R Sin Costo
Sector Hacienda
Participacion en Juegos de la .
L. . Sin Costo
Funcion Publica
Capacitaciones ARL Sin Costo

Ejecutados

Ejecucion
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5.2.3. Gestion Ambiental

El reciclaje de losresiduos sélidos generados porlaentidad se realizaa través de laadministracion del edificio,
para lo cual se dispone de un dreade recoleccion situada en lazonade cafeteria, estos residuos son clasificados
y seleccionados por el personal de administraciéon del edificio, quienes coordinan la disposicién final de los
mismos.

Con respecto a los materiales sélidos generados por la actividad tecnolégica de la entidad, los equipos de
cdmputo que son clasificados como obsoletos inservibles, son enviados al drea de la bodega para realizar
posteriormente el proceso de baja o destruccion, siguiendo los procedimientos establecidos paratal fin.

Las UPS que se utilizan y se administran desde el Centro de Cémputo no generan desechos como baterias que
deban ser manejados porlaentidad, esto debido aque las UPS prestan el servicio en calidad de arrendamiento
y el cambioy/oreposicion de estas se realiza directamente porlaempresa prestadoradel servicio.

Los cartuchos y tdneres en desuso, son entregados a la compafiiaHewlett Packard Colombia, quienes através
del programaHP Planet Partners Colombia, recopilan este material (Unicamente de lamarcaHP) y estafirmase
responsabiliza del reciclajey disposicion final.

5.3. Atencionde PQRS

La UIAF tiene a disposicion de la ciudadania diferentes medios de comunicaciéon (correo electrénico, medio
escrito, presencial, telefénico, sitioweb y redes sociales), através de los cuales se recepcionan las peticiones,
guejas, reclamos, solicitudes de informacién, consultas, sugerencias y denuncias sobre los diversos temas
relacionados con las actividades misionales que desarrollalaentidad.

En cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, relacionado con el espacio en la paginaweb principal de
entidad de un link de quejas, sugerencias y reclamos de facil acceso para que los ciudadanos realicen sus
comentarios, yloestablecidoenlaley 1755 del 30de junio de 2015, la entidad cuenta con un espacioen el sitio
web, a través del cual la ciudadania puede realizar la presentacidon y seguimiento de las peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias accediendo a la siguiente direccién
https://www.uiaf.gov.co/?idcategoria=3543

Nimero mensual de PORSD por componente. Enero - junio 2016

Afo Mes Denuncia |Porcentaje |Peticidn Porcentaje | Queja Porcentaje |Reclamo | Porcentaje | Supgerencia| Porcentaje | Total | Porcemtaje
2016 |Enero 2 7% 191 2086 4 2% 4 15% - 0% 201 19%
2016 [Febrero 2z 7% 113 1% =] 3% 1 A% - 0% 122 12%
2016  |Marzo & 225 121 13% 1 6% 2 7% 1 33% 131 13%
2016 |Abril 2z 7% 187 1564 - 0% =] 22% 2 E7% 157 153
2016 [Mayo 11 4156 181 1554 5] 3% 14 52% - 0% 212 20%
2016 [Junmio 4 155¢| 171 183 1 B% - 0% - 0% 176 1756

Tatal 100% 964 1008 18 100% 27 100%: 3 1D0%( 1039 100%

Porcentale por

companente sobre el 2,6% 52,8% 1,7% 2,6% 0.3% 100%

total semestral

Fuente: Informe Consolidado de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias UIAF —Enero a Junio 2016




6. Evaluacion, Seguimientoy Mejora

El seguimiento al Sistema de Control Interno de la UIAF, lo efecttiala oficinade Control Interno bajo las normas
de auditoria, mediante una serie de monitoreo que de una u otra forma asiste con este componente de
observacién. Paratal efecto, disefiaun Plan de auditorias, que se desarrollamensualmente, con el propésitode
verificarel cumplimiento del ordenamientojuridico, laefectividad de los procesos, laejecucién de los recursos,
el avance de los planes, entre otros aspectos que encierran laeficienciay buenagestion.

Vale sefalar que para la vigencia del afio 2016, se programaron 88 auditorias, ejecutdandose en un 95% Se
constatd que el referido sistematiene establecidos y definidos los procedimientos, los cuales se cumplende
manera notoriay significativa. De igual manera, laaplicacion de los controles y demas mecanismosde prevencion
deriesgos, politicas y estrategias parael buen funcionamiento institucional.

Enigual sentido, se hacumplido conlosinformesde ley, entre ellos estan: el informe ejecutivo anualdelSistema
de Control Interno, el contable a la Contaduria, lucha contra la corrupcién, Derechos de Autor y el informe
cuatrimestral de Gestion de Control Interno. El Ultimo se realizé en el mes de noviembre del referido afio y se
encuentra publicado en el sitio web, dicho informe estd basado enlos componentes del MECI, el estratégico,
gestidony evaluacion.

No obstante lo anterior, conviene anotaralgunos aspectos de importancia que participan de maneradindmica
enlas actividades adelantadas por la oficina de Control Interno:

6.1. Modelo Estandar de Control Interno

Desde este contexto la inclusion del Modelo Estandar de Control Interno —MECI, se ha convertido en un
instrumento de mediciény evaluacidon con su permanente enlace contodos los elementos que forman partede
los Subsistemas, permitiendo asuvez, identificarlas diferentesinconsistencias generadas en la cotidianidadde
las tareas, contribuyendo con el mejoramiento de los procesos, procedimientos y las operacionesenmarcadasen
la retroalimentacidn, originando valor agregado paralaconsecucidon de las metasy politicas institucionales.

Es de mencionarque en el caso de la UIAF, el MECI, cumple consu funcidn, todavez que el Sistema de Control
Interno se hafortalecido permitiendo laefectividad en los resultados de la gestién mediante el cumplimientode
los objetivos propuestos.

6.2. Seguimientoalas PQRSD

En consonanciaconla normatividad pertinente, al igual que los lineamientos determinados en el programade
Gobierno en Linea, la Ley 1341 de 2009 y la Ley 1474 de 2011, se adelanta un seguimiento mensual con el
propdsito de verificarel cumplimientoy diligenciamiento de laresolucién de éstas, las cuales hacen referenciaa
solicitudes, reclamos, consultas, relacionadas con actualizacion de datos, solicitud de anulacidn, aclaracion y
correccion de reportes, explicacion de normatividad expedida por la entidad, conceptos de apoyo técnico,
funcionamiento de equiposy logistica, entre otros.

Paralavigencia del afio 2016 se recibieron 3190 solicitudes por medio del buzdn, peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes y denuncias (PQRSD -buzdén infouiaf@.gov.co, buzén requeriminetos@uiaf.gov.co,). Asi mismo,

—
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internamente se recibe solicitudes de sus funcionarios por el aplicativo CSTI (funcionamientos de equipos,
solicitudes de claves de acceso, conexidn de impresoras etc.), de las cuales 22 eran quejas y lo restante
correspondiaaotrotipo de consultas. Es preciso aclarar que esas quejas en un 98% no corresponden ala entidad,
hacen referencia a inquietudes de otras entidades, pero son recepcionadas en la Unidad. Se establecié un
incremento debido a unacampaiia publicitariaen el primersemestre del aio relacionada con mensajes civicos,
(segun Acuerdo No. 002 de 30 de junio de 2011, la Resolucién de ANTV 455 de 2013y la Circular 021 de 2013),
donde la ciudadania ha tenido mds informacion respecto de la entidad y se ha incrementado el nimero de
participacion ciudadanaen lostemasreferentes a capacitacionesy orientacién sobre temas de Lavadode Activos.

También se debe indicar que la UIAF ha aplicado la normatividad referente, ajustando los medios de
comunicaciéon existentes: el buzén de contactenos, la Linea 0800111183, la pagina WEB, Chat, el correo
electrénico, estableciendo tiempos de respuesta para cadasolicitud. Ademas, se encuentradocumentado este
procedimiento en el Manual de Procedimientos denominado “atencidny trdmite de derechos de peticién”.

De loanteriorse deriva que las referidas solicitudes, quejas, reclamosy denuncias se han manejado de manera
adecuadayenconsonanciacon lo establecido enlanormatividad y procedimientos pertinentes, entre ellos: las
politicas del programa de Gobierno en Linea, la Ley 1474 de 2011, estatuto Anticorrupcién y la Ley de
TransparenciaNo. 1712.del 2014, entre otros.

6.3. Plan de Mejoramiento

Surgié como resultado de la visita de auditoria por parte de la Contraloria General de la Republica, para las
vigencias del aio 2015, derivandose 5 hallazgos de caracteradministrativoy se envié aese organismo de control
mediante el Sistema SIRECI, el dia 26 de diciembre del afio 2016.




